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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â íîâûõ óñëîâèяõ Ðîññèè 1990-õ ãã. – íà÷àëà XXI â. 
ïîяâèëàñü âîçìîæíîñòü âûðàáîòàòü íîâûå «ìîäåëè» â ðå-
øåíèè ïðîáëåì ðàçâèòèя è ñîâåðøåíñòâîâàíèя ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé. Íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ìíîãèå ïîëîæåíèя â ýòîì 
íàïðàâëåíèè áûëè ïåðåâåäåíû â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. 
Èõ ðåøåíèåì âî ìíîãîì îïðåäåëяåòñя õîä îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèя. Âñå ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò òåçèñ – íàöèîíàëü-
íàя èäåя, îâëàäåâàя óìàìè, ñïîñîáíà äàòü ìîùíûé èì-
ïóëüñ ïðîãðåññèâíûì ïðîöåññàì. Ïðàâäà, îíà æå íåðåäêî 
ýêñïëóàòèðóåòñя â öåëяõ ïîëó÷åíèя âëàñòè, èñïîëüçóåòñя 
äëя ðàçæèãàíèя ìåæíàöèîíàëüíîé âðàæäû, ñëóæèò îáî-
ñíîâàíèåì ñåïàðàòèçìà. Â ýòîé ñèòóàöèè çàäà÷à ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè – âñåìåðíî ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé â Ðîññèè, èõ êîíñî-
ëèäàöèè â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàïðàâëåííîñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü íà ðàçíûõ ýòàïàõ 
èñòîðèè. Íåëüçя íå ïðèçíàâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ãîäû ñîâåò-
ñêîé âëàñòè áûë çàìåòíî ñîêðàùåí ðàçðûâ â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïîëîæåíèè ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, âîçðîñ èõ îáðàçî-
âàòåëüíûé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ñôîðìèðîâàëñя ïëàñò 
îáùèõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, áûë íàêîïëåí áîãàòûé îïûò 
ñîòðóäíè÷åñòâà ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé. Íî íåëüçя óìàë÷è-
âàòü è î òîì, ÷òî èìåëè ìåñòî èçëèøíå æåñòêèé öåíòðà-
ëèçì, èäåîëîãè÷åñêèé äèêòàò, êîòîðûìè íèâåëèðîâàëîñü 
êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå. Íà îáùåì ôîíå äîñòèæåíèé â 
óñëîâèяõ, êàê òîãäà ïðèçíàâàëîñü, ñòðîяùåãîñя ñîöèàëèç-
ìà â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå áûëè äîïó-
ùåíû ñåðüåçíûå îøèáêè, äåôîðìàöèè. Ïîëèòè÷åñêèå ðå-
ïðåññèè, âêëþ÷àя äåïîðòàöèþ íàðîäîâ, ïðèìåíåíèå âî-
ëþíòàðèñòñêèõ ïðèíöèïîâ â õîçяéñòâåííîì ðàçâèòèè, 
íåïðîäóìàííàя ìèãðàöèîííàя ïîëèòèêà îáóñëîâèëè â 
1980–1990-å ãã. îáîñòðåíèå ýòíîñîöèàëüíûõ è ýòíîäåìî-
ãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïðîâîäèìàя, â îñíîâíîì äåêëàðàòèâíàя, íàöèîíàëüíàя 
ïîëèòèêà íå èìåëà ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé. Âçяòûå íà âîîðóæåíèå ñèñòåìà íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, èåðàðõè÷íîñòü 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàêòèêà îãîñóäàðñòâëåíèя 
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íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí, âñòóïèëè â 
ïðîòèâîðå÷èå ñ æèçíåííûìè ðåàëèяìè.

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèя ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè áûëè ïðèíяòû ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå 
äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, íà îñíîâå êîòîðûõ è îñóùåñòâëя-
ëîñü íàöèå-ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. Áûëè 
îòìåíåíû ðàíåå ïðèíяòûå ïðåñòóïíûå è íåîáîñíîâàííûå 
àêòû, ïðèçíàíû ñóâåðåííûå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ìàðòå 1992 ã. áûë ïîäïèñàí 
Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìя äîïóñêàëîñü ñåðüåçíîå ïðîìåäëåíèå ñ 
âûðàáîòêîé íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, ñîçäàíèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðåãóëèðîâà-
íèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Âîçîáëàäàëà íåâåðíàя 
îöåíêà õàðàêòåðà, ãëóáèíû è ìàñøòàáíîñòè íàöèîíàëüíûõ 
ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ñàìîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííåé 
è âíåøíåé èõ ïðè÷èíîé îáóñëîâëåííîñòè. Óñèëåíèå íà-
ïðяæåííîñòè â ýòîé ñôåðå ðàññìàòðèâàëîñü, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, êàê ñëåäñòâèå ñîïðîòèâëåíèя îñòàòêîâ ïðåæíåãî 
ðåæèìà âëàñòè. Íåïðîäóìàííûìè îêàçàëèñü óæå ïðèíяòûå 
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè.

Êðèçèñ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé    
Ôåäåðàöèè  â  1990-å ãã., яâèâøèñü ñëåäñòâèåì ñîñòîяíèя 
îáùåñòâà â öåëîì, èìåë è ñâîè ñîáñòâåííûå ïðè÷èíû. Åãî 
îáúåêòèâíóþ ñóùíîñòü ñîñòàâëяëè ðåçêî îáîñòðèâøèåñя 
íà ïåðåëîìíîì ýòàïå ðàçâèòèя ñòðàíû ïðîòèâîðå÷èя: 

– ìåæäó ðàñòóùèì ñòðåìëåíèåì íàðîäîâ ê âíóòðèíà-
öèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè è ïðîöåññîì èíòåãðàöèè îáùå-
ñòâà, èìåþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáóñëîâëåí-
íîñòü;

– ìåæäó ñóâåðåíèçàöèåé ÷àñòåé ôåäåðàöèè è îáúåêòèâ-
íîé ïîòðåáíîñòüþ ñîõðàíåíèя è óïðî÷íåíèя â èíòåðåñàõ 
âñåõ íàðîäîâ îáùåðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;

– ìåæäó âûяâèâøèìèñя â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðå-
ôîðì ñïåöèôè÷åñêèìè èíòåðåñàìè íàðîäîâ è íåîáõîäèìî-
ñòüþ âçàèìíîãî ïîèñêà êîìïðîìèññîâ ïðè èõ ðåàëèçàöèè;

– ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ñîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèя ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì íà òåððèòîðèè ôåäå-
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ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé 
â óñëîâèяõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя ðåãèîíîâ, 
èõ ãîòîâíîñòè ê ïðåîáðàçîâàíèяì.

Ýòè ôàêòîðû óñóãóáëяëè ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå. Íà-
ñëåäèå ïðîøëîãî, ãåîïîëèòè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèя ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáóñëîâèëè 
ïîяâëåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è êîíôëèêòîâ â îáëàñòè 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íàèáîëåå îñòðî îíè ïðîя-
âèëèñü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, îòëè÷àþùèìñя êàê ìíîãî-
íàöèîíàëüíîñòüþ, òàê è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòüþ. Íà 
ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå ïîâëèяëè íåçàòó-
õàþùèå î÷àãè êðîâîïðîëèòíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ 
è èõ ïîñëåäñòâèя (÷å÷åíñêèé, îñåòèíî-èíãóøñêèé, ãðóçè-
íî-àáõàçñêèé, ãðóçèíî-þæíî-îñåòèíñêèé, êàðàáàõñêèé), 
ïðåâðàòèâøèå Êàâêàç â íåñòàáèëüíûé ðåãèîí. Ýòî, áåçó-
ñëîâíî, îêàçàëî íåãàòèâíîå âëèяíèå íå òîëüêî íà ñîïðå-
äåëüíûå, íî è íà ãëóáèííûå ðàéîíû Ðîññèè. Êîíôëèêòû, 
âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèя, ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, ðàç-
ðóøåíèя, çàõâàòû çàëîæíèêîâ, òåððîðèçì, íàñèëèå ïî-
ðîäèëè ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ñèíäðîì âçàèìíîãî 
îò÷óæäåíèя, íåíàâèñòè è âðàæäû, íåñâîéñòâåííûå íàðî-
äàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ýòîì ôîíå ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà÷àëè àêòèâíî ïðåäïðèíè-
ìàòü ïîïûòêè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñàìîîïðåäåëå-
íèя, ïðåäñòàâëяþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîìó åäèíñòâó, 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïðîâîçãëàøàëèñü ëîçóíãè, òðåáóþùèå:

– âûõîäà èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (×å÷åíñêàя 
Ðåñïóáëèêà);

– ðàçäåëà, èëè âíóòðåííåé ôåäåðàëèçàöèè ðåñïóáëèê 
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàя Ðå-
ñïóáëèêà);

– èçìåíåíèя ãðàíèö ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çà ñ÷åò âû-
äåëåíèя èç íèõ ðàéîíîâ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя îòäåëü-
íûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ñîçäàíèя 
ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èëè àâòîíîìèè (íàïðèìåð, 
òåðñêèõ êàçàêîâ, êóìûêîâ, áàëêàðöåâ, êàáàðäèíöåâ, íî-
ãàéöåâ, øàïñóãîâ, ëåçãèí). 

Îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì íàïðяæåííîñòè íà ìåæýòíè÷å-
ñêîì óðîâíå óñèëèëèñü îáúåäèíèòåëüíûå òåíäåíöèè íà 
ýòíîðåãèîíàëüíîì óðîâíå (àáàçèíû, îñåòèíû, ëåçãèíû, 
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÷åðêåñû, ÷å÷åíöû, íîãàéöû è äðóãèå). Àêòèâèçèðîâàëèñü 
ïðîöåññû, ñâяçàííûå ñ êîíñîëèäàöèåé âîçðîæäàþùåãîñя 
êàçà÷åñòâà.

Ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ ïðèâåë ê ïðåâðàùåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñ çàêàâêàçñêèìè ðåñïó-
áëèêàìè â ãîñóäàðñòâåííûå. Ýòî ïîðîäèëî îñòðûé âîïðîñ 
î «ðàçäåëåííûõ íàðîäàõ» (ëåçãèíû, àâàðöû, àäûãè, îñåòè-
íû, öàõóðû, àçåðáàéäæàíöû è äð.).

Íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû ãðàíèö, òðóäíîñòè, ñâяçàííûå 
ñ îáåñïå÷åíèåì ñâîáîäû îáùåíèя ïðåäñòàâèòåëåé «ðàçäå-
ëåííûõ íàðîäîâ», òðàíñôîðìèðîâàëè ýòó ïðîáëåìó â ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ðåçêî óñèëèëè ïîòåíöèàë ýòíè÷åñêîé êîí-
ôëèêòíîñòè, ÷òî îêàçàëî îòðèöàòåëüíîå âëèяíèå è íà 
ñôåðó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âûñîêèé óðîâåíü ïîëèòèçàöèè îáùåñòâà è íàëè÷èå 
ìíîæåñòâà íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ ïàðòèé è äâèæå-
íèé, êîòîðûå ñòðåìèëèñü êîíêóðèðîâàòü ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè çà âûáîð ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèя, âîçðîäèëè òåíäåíöèè îáùå-
êàâêàçñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèя è ïîñòðîåíèя 
íåçàâèñèìîãî îò Ðîññèè êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
êàâêàçñêèõ íàðîäîâ (ãîðöåâ Êàâêàçà).

Íåñìîòðя íà âíåøíå îáúåäèíèòåëüíûé õàðàêòåð, ýòà 
èäåя ïîðîæäàëà ïîëèòèêó ïðяìî ïðîòèâîïîëîæíóþ îáú-
åêòèâíûì ïîòðåáíîñòяì èíòåãðàöèè íàðîäîâ è òåððèòîðèé 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Ïîïûòêà èíòåãðàöèè Êàâêà-
çà íà àíòèðîññèéñêèõ ëîçóíãàõ âåëà íà äåëå ëèøü ê ðàç-
ðûâó âåêàìè ñëîæèâøèõñя õîçяéñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ 
è ëè÷íîñòíûõ ñâяçåé â ýòîì ðåãèîíå, ñòèìóëèðóя áîðüáó 
çà ïåðåäåë ãåîïîëèòè÷åñêîãî íàñëåäèя Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è ñòîяùèõ çà 
íèìè èíîñòðàííûõ äåðæàâ.

Â òî æå âðåìя ïðîöåññ ðàçâèòèя ìåæýòíè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, îñîáåííî â íà÷àëå 1990-õ ãã., âñå áîëåå èäåîëîãè-
çèðîâàëñя. Â ðåãèîíå âñå àêòèâíåå äåéñòâîâàëè ìíîãî-
÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà ýòíè÷åñêîé è ðåëè-
ãèîçíîé îñíîâå. Îïðåäåëяþùèì â èõ èäåîëîãèè ïðè ýòîì, 
êàê ïðàâèëî, яâëяëñя âîèíñòâóþùèé íàöèîíàëèçì è ýòíî-
öåíòðèçì, ðåëèãèîçíîå ñåêòàíòñòâî. Îòäåëüíûå èç ýòèõ 
îðãàíèçàöèé âûäâèãàëè ïðåòåíçèè íà ìîíîïîëüíîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïûòàяñü îäíîâðå-
ìåííî áðàòü íà ñåáя âëàñòíûå ôóíêöèè (èëè äèêòîâàòü 
óñëîâèя îðãàíàì âëàñòè), îïèðàяñü ïðè ýòîì â ïîëèòè÷å-
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ñêîé áîðüáå íà âîîðóæåííûå íàöèîíàëüíûå ôîðìèðîâà-
íèя.

Î÷åâèäíî, ðåàëüíóþ óãðîçó ìåæíàöèîíàëüíîìó ñîãëà-
ñèþ ïðåäñòàâëяþò àêòèâíîå ïðîíèêíîâåíèå âàõõàáèçìà, 
óòâåðæäåíèå   íåòðàäèöèîííûõ   äëя Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
èñêàæåííûõ íîðì èñëàìà â îòäåëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà. 
Íà ýòîé ïî÷âå íåðåäêî âñïûõèâàåò âíóòðèìóñóëüìàíñêîå 
è ìåæêîíôåññèîíàëüíîå ïðîòèâîñòîяíèå.

Íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå èäåè â ðåãèî-
íå íåðåäêî èñïîëüçóþòñя â êîðûñòíûõ öåëяõ. Ïðè÷åì çà-
÷àñòóþ èõ ðàçûãðûâàþò íå òîëüêî ëèäåðû îïïîçèöèîííûõ 
äâèæåíèé, íî è – ïîä èõ âëèяíèåì – ñèëû, ñòîяùèå ó âëà-
ñòè. Áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, 
â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðîòèâîðå÷èя ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ðàçâèâàяñü, 
ïðèîáðåòàëè ôîðìó ýòíîïîëèòè÷åñêèõ èëè ÷èñòî ýòíè÷å-
ñêèõ êîíôëèêòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòè-
âîðå÷èя èìåþò â òàêèõ ñëó÷àяõ òåíäåíöèþ ê ïîëèòèçàöèè, 
ïåðåõîäó â ïëîñêîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè èëè ìåæäó ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè è ñàìîé Ôåäåðà-
öèåé.

Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ îêàçûâàåò çàòяæíîé ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé 
è ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé Ñåâåðíûì Êàâêà-
çîì, êàê ðåçóëüòàò è ñëåäñòâèå îáùåðîññèéñêîãî êðèçèñà 
è äåçèíòåãðàöèè, ðàçðûâà õîçяéñòâåííûõ ñâяçåé, íèçêîé 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì. Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêèé ðåãèîí â ñîâðåìåííûõ óñëîâèяõ яâëяåòñя ïðàêòè-
÷åñêè äîòàöèîííûì.

Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå 
óðîâíя æèçíè îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí, ñóùåñòâåííûé 
ðàçðûâ â óðîâíяõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя 
ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé ðåãèîíà ñàìî ïî ñåáå яâëяåòñя 
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì îáîñòðåíèя, êàê ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, òàê è îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â ñàìîé Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî ïîðîæäàåò ñòðåì-
ëåíèå ïîä÷èíèòü ðåñóðñû, ôèíàíñû, äîáèòüñя äîñòóïà ê 
êëþ÷åâûì ïîñòàì â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. Â êîíå÷íîì 
èòîãå ïîäîáíûå äåéñòâèя ñòàíîâяòñя ïèòàòåëüíîé ïî÷âîé 
ðîñòà êîððóìïèðîâàííîñòè è êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà, 
êîòîðûå çà÷àñòóþ ïðèîáðåòàþò яðêî âûðàæåííóþ ýòíè÷å-
ñêóþ îêðàñêó.

Îäíîçíà÷íî, ðåçêîå íàðóøåíèå óñòîяâøåéñя ìíîãîîá-
ðàçíîé ýòíè÷åñêîé, ýòíîêóëüòóðíîé è êîíôåññèîíàëüíîé 
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ñòðóêòóðû, ïðèâû÷íîãî óêëàäà æèçíè ïðîèñõîäèò â óñëî-
âèяõ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîãî óðîâíя âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ìèãðàöèè, ïîðîæäåííîé êîíôëèêòàìè â Ñðåäíåé Àçèè, 
Çàêàâêàçüå, íà ñàìîì Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â óñëîâèяõ âûñî-
êîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèя, ìàëîçåìåëüя â ãîðíûõ ðàéîíàõ, 
íèçêîãî óðîâíя æèçíè, îáîñòðåíèя ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
ýòî îáñòîяòåëüñòâî íåñåò â ñåáå îïàñíûé çàðяä íåñòàáèëü-
íîñòè. Óñóãóáëяëàñü ñèòóàöèя è ñîõðàíяþùåéñя â ïàìяòè 
íàðîäîâ ðåãèîíà èñòîðè÷åñêîé îáèäîé íà ðåïðåññèâíóþ 
ïîëèòèêó öàðèçìà è ñòàëèíñêîãî ðåæèìà.

Ñêàçûâàëèñü òàêæå ïîñëåäñòâèя íåïðîäóìàííîé ïåðå-
ñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé êàê Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèåé, òàê è ñîâåòñêîé âëàñòüþ, ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåêðîéêè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö, áåç ó÷åòà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñя òåððèòîðèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Íàñèëüñòâåííîå 
ïåðåñåëåíèå îäíèõ íàðîäîâ íà òåððèòîðèè, ñ êîòîðûõ áûëè 
âûñåëåíû äðóãèå – äåïîðòèðîâàííûå, ðåïðåññèðîâàííûå 
íàðîäû – ïîðîäèëî ìåæýòíè÷åñêèå òåððèòîðèàëüíûå ñïî-
ðû, îáîñòðèëî íàïðяæåííîñòü â îòíîøåíèяõ ìåæäó «àâ-
òîõòîíàìè» è «ïåðåñåëåíöàìè», ðóññêèì êàçà÷åñòâîì è 
ãîðñêèìè íàðîäàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Îñîáóþ îñòðîòó ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñîçäàåò 
íåðåøåííîñòü ïðîáëåì, ñâяçàííûõ ñ ÷å÷åíñêèì êðèçèñîì. 
Îí âûñòóïàåò îïðåäåëяþùèì è â ðîñòå ïðåñòóïíîñòè, îñî-
áåííî â òàêèõ åå òяæêèõ ïðîяâëåíèяõ, êàê òåððîðèçì, 
ïîõèùåíèå ëþäåé, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèя ïî îòíîøå-
íèþ ê íàñåëåíèþ ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ñâèäåòåëüñòâîì 
ýòîãî яâèëàñü è î÷åðåäíàя âûëàçêà ðåëèãèîçíûõ ýêñòðå-
ìèñòîâ â îêòяáðå 2005 ã. â ãîð. Íàëü÷èêå, êîãäà âîîðóæåííî-
ìó íàïàäåíèþ ïîäâåðãëèñü ó÷ðåæäåíèя ñèëîâûõ ñòðóêòóð 
ÊÁÐ. Â ðåçóëüòàòå ïîãèáëè íè â ÷åì íåïîâèííûå ìèðíûå 
æèòåëè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Êîíöåïöèя ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàя Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 èþíя 1996 ã., ñîçäàëà áëàãî-
ïðèяòíûå óñëîâèя äëя ñòàáèëèçàöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ôå-
äåðàëüíûé Öåíòð è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïó-
áëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îñóùåñòâèëè â 1990-å ãã. – íà÷àëå 
ÕÕI â. ðяä ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî íà÷èíàя ñ 2000 ã. îò÷åòëèâî ïðîяâëяåòñя òåí-
äåíöèя ê ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ðîñò 
îáùåé îðãàíèçîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ 
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ìåð î÷åâèäåí íå òîëüêî â äåéñòâèяõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя, íî è â àêöèяõ 
ðàçëè÷íûõ  îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæå-
íèé.

Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàþùèéñя ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä 
óñóãóáëяë ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íå òîëüêî îñòà-
âàëèñü íåðàçðåøåííûìè, íî òàêæå «îðãàíèçîâûâàëèñü» è 
ïðèîáðåòàëè ñèñòåìíûé õàðàêòåð, çàìåòíî îáîñòðèëèñü 
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû. Ñóùíîñòü ïî-
äàâëяþùåãî áîëüøèíñòâà ýòèõ êîíôëèêòîâ ñîñòîяëà â òîì, 
÷òî îäíà è òà æå òåððèòîðèя îêàçûâàëàñü ïðîñòðàíñòâîì, 
íà êîòîðîì ñîïåðíè÷àþùèå íàöèîíàëüíûå ýëèòû ñòðåìè-
ëèñü äîáèòüñя ñâîåãî ëåãàëüíîãî äîìèíèðîâàíèя, ïðåäïî-
ëàãàþùåãî äîñòóï ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ïðåñòèæíûì 
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì âñå ïîïûòêè «ïîäíяòü íà 
ùèò» ïðîáëåìû ñïîðíûõ òåððèòîðèé íåñëè â ñåáå ïîòåí-
öèàëüíóþ îïàñíîñòü ïåðåõîäà ñêðûòîé ñòàäèè êîíôëèêòà 
â îòêðûòóþ, âîîðóæåííóþ, ñ îáîñòðåíèåì îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà âñåì Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â Çàêàâ-
êàçüå.

Ñðåäè ïðè÷èí ïðîäîëæàþùåãîñя êðèçèñà ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äàëåêî íå ïî-
ñëåäíяя – îòñóòñòâèå ðåàëèñòè÷åñêîé, âñåñòîðîííå îáî-
ñíîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå åùå íå óòâåðäèëñя ñèñòåìíûé, 
âçâåøåííûé è ñâîáîäíûé îò áûëûõ ñòåðåîòèïîâ âçãëяä íà 
íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû, íå ñòàëà íîðìîé îïîðà íà íàó÷-
íûé àíàëèç è ïðîãíîç, ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèя.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîñòîяâøåìñя â àâãó-
ñòå 2002 ã.  Âñåìèðíîì êîíãðåññå òàòàð â Êàçàíè áûëî 
ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîяíèå ñôåðû íàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé. Â êîíöå 2002 ã. ïîñëåäîâàëî óêàçàíèå î âíåñåíèè 
êîððåêòèâ â Êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èçìåíåíèå 
ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïî-
çâîëèëî ñðàçó ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè óêàçàíèé. Òîëüêî 
31 äåêàáðя 2004 ã. ïîñëåäîâàëî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè òàêèõ 
êîððåêòèâ. Ýòè çàäà÷è áûëè âûïîëíåíû. Ïîñëå øèðîêîãî 
îáñóæäåíèя â ñåíòяáðå 2005 ã. ïðîåêò Êîíöåïöèè ñ âíåñåí-
íûìè êîððåêòèâàìè áûë ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1.
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Ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû ïîëó÷èëè 
ðàçâèòèå â åæåãîäíûõ Ïîñëàíèяõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè â 2003 ã. â Ïîñëàíèè áîëüøå âíèìà-
íèя àêöåíòèðîâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòè «ñîõðàíåíèя öå-
ëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà», «óäåðæàíèя ãîñóäàð-
ñòâà íà îáøèðíîì ïðîñòðàíñòâå, ñîõðàíåíèя óíèêàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà íàðîäîâ ïðè ñèëüíûõ ïîçèöèяõ ñòðàíû â 
ìèðå», ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå, òî Ïîñëàíèя 2004–2005 ãã. â áîëüøåé 
ñòåïåíè àïïåëèðóþò ê îáùåñòâó, ê ïðîáëåìàì íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ê ðîëè íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà  â ðåøåíèè 
âîïðîñà î âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòà èäåîëîãè÷åñêàя 
óñòàíîâêà, íåñîìíåííî, äîëæíà áûòü ïåðåâåäåíà èç ïðàê-
òèêè (ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ) â òåîðèþ, êîãäà 
òðåáóåòñя ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ñîâåðøåííî íîâîãî ñîçíàíèя ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ 
ê ïîíяòèþ «âíóòðåííèå ãðàíèöû». Ïðåçèäåíò ïî ýòîìó 
âîïðîñó çàìå÷àåò: «È íàêîíåö, ñâî áîäíîå è ñïðàâåäëèâîå 
îáùåñòâî íå èìååò âíóòðåííèõ ãðàíèö, îãðàíè÷åíèé íà 
ïåðåäâèæåíèå, à îíî ñàìî îòêðûòî äëя îñòàëüíîãî ìèðà. 
Ýòî äàåò ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû âîçìîæíîñòü â ïîëíîé 
ìåðå ïîëüçîâàòüñя áîãàòñòâàìè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè, âêëþ÷àя äîñòèæåíèя îáðàçîâàíèя, íàóêè, ìèðîâîé 
èñòîðèè è êóëüòóðû»2.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå èçëîæåíèя ïðîáëåìû ðîëè 
è ìåñòà íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà ïðåäñòàâëяþò öåííîñòü 
è åæåãîäíûå Ïîñëàíèя ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà ïàðëàìåíòàì ðåñïóáëèê. Òàê, Ïðåçèäåíò Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè Â.Ì. Êîêîâ, îáðàùàяñü ê 
Ïàðëàìåíòó ðåñïóáëèêè (2003 ã.), íàðяäó ñ èíôîðìàöèåé 
ñîñòîяíèя ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîãî è àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà óäåëяë âíèìàíèå è àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è, ÷òî 
îñîáî âàæíî â ïëàíå èçó÷àåìîãî âîïðîñà, àíàëèçèðîâàëàñü 
îáñòàíîâêà ñ ñèòóàöèåé â îòíîøåíèяõ ìåæäó íàðîäàìè, 
íàñåëяþùèìè ðåñïóáëèêó, ðîëü è ìåñòî íàöèîíàëüíîãî 
ôàêòîðà â ñêëàäûâàíèè è ðàçâèòèè èíñòèòóòà Ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Â.Ì. Êîêîâ ïðèçûâàë íå äîïóñêàòü «ðàç-
äåëåíèя íàøåãî íåìíîãî÷èñëåííîãî íàðîäà (ðåñïóáëèêè.  – 
À. Ò.) íà ãðóïïû è ãðóïïèðîâêè ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðèñòðà-
ñòèяì, ìû äîëæíû ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëя ñîõðàíå-
íèя íàøåãî óðîâíя êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà»3.
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Â ïëàíå àíàëèçà ðîëè è ìåñòà íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà 
â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èìåþò âàæíîå çíà÷å-
íèå ñîñòîяâøèåñя ìíîãî÷èñëåííûå ïàðëàìåíòñêèå ñåìè-
íàðû è ñëóøàíèя. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò òå, êîòîðûå 
áûëè ïîñâяùåíû ñèòóàöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé. Îäíèì èç òàêèõ ìåðîïðèяòèé áûëî, íàïðèìåð, ñåìè-
íàð-ñîâåùàíèå ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ (êîìèññèè) çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Ìîñêâà, 30 ìàðòà 1998 ã.). Â õîäå ðàáîòû ñåìèíàðà áûëà 
ñïåöèàëüíî ðàññìîòðåíà Êîíöåïöèя ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáûé 
àêöåíò áûë ñäåëàí íà ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ðîññèéñêîãî 
ôåäåðàëèçìà è ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ìåñòà è ðîëè â ýòîì 
ïðîöåññå ðóññêîãî íàðîäà, ïðèíяòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
ïî ðåàáèëèòàöèè íàðîäîâ, ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé îñå-
òèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà è äð.4

Âîïðîñû ïîëîæåíèя â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé áûëè â öåíòðå âíèìàíèя ìíîãèõ äðóãèõ êîìèòåòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, 
â àïðåëå 1996 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî 
ñîáðàíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøëè ïàðëàìåíòñêèå 
ñëóøàíèя ïî òåìå: «Î ïðàêòèêå ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ 
âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàç-
âèòèя ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà», ãäå âûñòóïèëè äåïóòàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äëя ñîõðàíåíèя 
åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åäèíñòâà åå ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íåîáõîäèìî ÷åòêî î÷åðòèòü êðóã ïîëíîìî÷èé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû íàäåæíî îáåñïå÷èòü çàùèòó 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à ñ äðóãîé – íà îñíîâå 
ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèя ñóáúåêòîâ, ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó 
êàæäîãî èç íèõ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèя 5.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è 
ðåãóëèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå яâëяþòñя îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ â èñòîðè÷åñêîé 
íàóêå è èìåþò áîëüøîå íå òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå â ïëàíå âûðàáîòêè ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçà-
öèè. 
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Àâòîð êíèãè ñòàâèò öåëüþ ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, îïðåäå-
ëèòüñя â ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèя. Â ñâяçè 
ñ ýòèì àíàëèçèðóþòñя ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîñ-
ñèè êîíöà 1990-õ – íà÷àëà 2000 ãã., èõ âîçäåéñòâèå íà 
ñèòóàöèþ â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëяåòñя â êíèãå èñ-
ñëåäîâàíèþ âëèяíèя ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â ðåãèîíå. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðîöåññû è òåíäåíöèè 
ñòàíîâëåíèя è ñîâåðøåíñòâîâàíèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèè, ðîëü è ìåñòî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
â ýòîé ñèñòåìå îòíîøåíèé. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëяåò è îáîá-
ùåíèå îïûòà äåяòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â ðåãóëèðîâàíèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Âñå ýòî îïðåäåëяåò è íåîáõîäèìîñòü âûяâëåíèя ñïåöè-
ôèêè îñóùåñòâëåíèя ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, àíàëèçà ðåãó-
ëèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîöåññîâ ôåäåðà-
òèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èññëåäîâàíèя îïûòà ðàçðåøåíèя 
ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîâåäåíèя íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, åãî îáîáùåíèå è òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå.

Îäíîçíà÷íî, òàêîé ïîäõîä òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîãî 
ðåøåíèя è òàêèõ êàðäèíàëüíûõ çàäà÷:

– ïðîâåäåíèå èñòîðèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà 
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè (êîíåö 
XIX – ÕÕ ââ.);

– èññëåäîâàíèå ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä è îñîáåííîñòåé èõ ïðîяâëåíèя â ðåñïóáëè-
êàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà;

– èññëåäîâàíèå ðîëè è ìåñòà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà â ñèñòåìå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

– àíàëèç îïûòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðå-
ãóëèðîâàíèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå;

– èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè è âûяâëåíèå òåíäåíöèé ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Âûáîð ïåðèîäà ñ 1991-ãî ïî 2005 ã. íå ñëó÷àåí. Ýòî îáú-
яñíяåòñя òåì, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä, äàëåêî íåëåãêèé 
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ïðîяâèëèñü ïîëèòè÷åñêèé, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ýòíîïîëèòè÷åñêèé êðèçèñû, яâ-
ëяþùèåñя ïðяìûì ðåçóëüòàòîì è ïðîäîëæåíèåì òåõ ïðî-
öåññîâ, êîòîðûå ðàçâåðíóëèñü â áóðíûå ïåðåñòðîå÷íûå 
ãîäû è îáîçíà÷èëè àëüòåðíàòèâó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя. 
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Â ýòè ãîäû ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èя ïðèâåëè ê 
âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì.

Â öåëяõ ïîëíîãî ðàñêðûòèя èçó÷àåìîé òåìû ïðèìåíя-
þòñя ïðèíöèïû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èññëåäóåìîãî 
ïåðèîäà ñ áîëåå ðàííèìè ïåðèîäàìè èñòîðèè ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà, à òàêæå èñòîðèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà 
ïîëèòèêè Ðîññèè ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ïî 1990 ã. â 
ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Âñå ýòî ïîçâîëèëî ðàñ-
ñìîòðåòü ïðîöåññ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â èõ ýâîëþöèè 
è â áîëåå øèðîêèõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìêàõ.

Â òðóäå îïóùåíû ïðîöåññû, â ñâяçè ñ çàòяæíûì êîí-
ôëèêòîì, â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
÷å÷åíñêèé êîíôëèêò è åãî ðåãóëèðîâàíèå – òåìà, ñ ó÷åòîì 
ñîâðåìåííîé   ñèòóàöèè, çàñëóæèâàþùàя ñïåöèàëüíîãî 
èçó÷åíèя.

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ñ 
ðàçíîé ñòåïåíüþ ãëóáèíû àíàëèçà ðàçðàáàòûâàëèñü â ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèîãðàôèè. Òðóäû èñòîðèêîâ, ïîëèòîëîãîâ 
ïîñâяùåíû ðàññìîòðåíèþ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè. Â òî æå âðåìя ïðåäìå-
òîì êîìïëåêñíîãî èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèя ýòà ïðî-
áëåìà åùå íå ñòàëà, ÷òî îáóñëîâëåíî ðяäîì îáúåêòèâíûõ 
è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.

Êàê äî, òàê è ïîñëå 1917 ã. ïðîáëåìû ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàëèñü â îñíîâíîì ñ ïîçèöèé 
êëàññîâûõ èíòåðåñîâ. Â èññëåäîâàíèяõ, äîêóìåíòàõ Êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îðãàíîâ âëàñòè 
ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя â îñíîâíîì òîëüêî ôèêñè-
ðîâàëèñü, íî ñåðüåçíîìó àíàëèçó íå ïîäâåðãàëèñü. Ïðè 
ãîñïîäñòâîâàâøåé îöåíêå яêîáû ðåøåííîñòè íàöèîíàëü-
íîãî âîïðîñà, ïðîèñõîäèëà íèâåëèðîâêà íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýòîé èçó÷àåìîé òåìû íàøëè îò-
ðàæåíèå â 1960–1980 ãã. â ìîíîãðàôèяõ è ñòàòüяõ 
Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâà, Ñ.  Ì. Àðóòþíяíà, Ý.  À. Áàãðàìîâà, 
À.  À. Áàð ñóêîâà, Â.  Õ. Áîëîòîêîâà, Â.  Ã. Áðóñêèíîé, 
Þ.  Â. Áðîì ëåя, Ò.  Þ. Áóðìèñòðîâîé, Ì.  Â. Âàãàáîâà, 
È.  È. Ãðîøåâà, Î.  À. Äìèòðèåâà, À.  È. Äîðîí÷èíêî, 
Ì.  Ñ. Äæóíóñîâà, Ë.  Ì. Äðîáèæåâîé, Å.  À. Äóíàåâîé, 
Ã.  Ä. Äàíèяëîâà, Ì.  Â. Èîðäàíà, Ñ.  Ò. Êàëòàõ÷àíà, 
Ì.  Ã. Êèìà, Þ.  È. Êîíèåâà, Ì.  È. Êóëè÷åíêî, Ì.-Ñ.  È. Óìà-
õàíîâà, Â.  Í. Øåðñòîáèòîâà, Á.  Ñ. Ýáçååâà, Ñ.  È. Ýôåíäèå-
âà è äð.6
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Â íàçâàííûõ ðàáîòàõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëяëîñü âîïðî-
ñàì ïðåîäîëåíèя ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè 
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ðàçâèòèя èõ 
íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåçóñëîâíî, ìíîãèå 
ñòîðîíû ïðîáëåìû, ñâяçàííûå ñ ðåøåíèåì íàöèîíàëüíîãî 
âîïðîñà, ïîäâåðãàëèñü îïðåäåëåííîé àáñîëþòèçàöèè. 
Â ÷àñòíîñòè, îáîñíîâûâàëèñü èäåè ðàñöâåòà è ñáëèæåíèя 
íàöèé â õîäå äàëüíåéøåãî ïîñòðîåíèя ñîöèàëèçìà, âîç-
íèêíîâåíèя íîâîé èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè – ñîâåòñêîãî 
íàðîäà.

Ñâèäåòåëüñòâîì óñïåõîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëî 
è òî, ÷òî öåëûå äåñяòèëåòèя ñôåðà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé 
îñòàâàëàñü âíå êðèòèêè. Â òðóäàõ ïîñòîяííî óòâåðæäàëèñü 
ïðåäñòàâëåíèя î áåñïðîáëåìíîñòè ñôåðû íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Âî ìíîãîì ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ñóùåñòâîâàâ-
øåé â òî âðåìя îôèöèàëüíîé èäåîëîãèåé, êîòîðàя íå äàâà-
ëà âîçìîæíîñòè èññëåäîâàòåëяì äåëàòü âûâîäû àäåêâàòíûå 
õàðàêòåðó íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ÑÑÑÐ, èñòèííîìó 
ñîñòîяíèþ ýòîé ñôåðû îáùåñòâà. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ìíîãèå ïîëîæåíèя íàçâàííûõ ðàáîò íå óòðàòèëè 
ñâîåãî çíà÷åíèя. Â ÷àñòíîñòè, âûâîäû î ðîëè è ìåñòå íà-
öèîíàëüíîãî âîïðîñà â æèçíè îáùåñòâà, îá îñíîâíûõ ïðè-
÷èíàõ ïðîяâëåíèя íàöèîíàëèçìà, îá îñîáåííîñòяõ íàöèî-
íàëüíîãî âîïðîñà â Ðîññèè, ïóòяõ åãî ðåøåíèя è äðóãèå.

Íîâûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì îáîçíà÷èëñя â ðяäå òðóäîâ îáîáùàþùåãî 
õàðàêòåðà: «Ñîâðåìåííûå ýòíè÷åñêèå ïðîöåññû â ÑÑÑÐ» 
(Ì., 1977), «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèя èçó÷åíèя íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé â ÑÑÑÐ» (Ì., 1979), «Ñîöèàëüíàя ïîëèòè-
êà è íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя» (Ì., 1982), «Ïðîáëåìà 
ïåðåñòðîéêè: ñîöèàëüíûé àñïåêò» (Ì., 1984). Â òî æå âðå-
ìя ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåçàòðîíóòûìè â ýòèõ òðóäàõ 
îñòàëèñü ïðîáëåìû, ñâяçàííûå ñ àíàëèçîì ðàçëè÷èé â 
óðîâíå ðàçâèòèя ðåãèîíîâ, òåððèòîðèåé êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèя òåõ èëè èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, íåîäèíà-
êîâûì ïîëîæåíèåì ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, îêàçûâàþùèõ 
âëèяíèå íà ñôåðó ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Îäíîçíà÷íî, íàêàíóíå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ âàæíûì 
ýòàïîì â îñìûñëåíèè ïðîöåññîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé ñòàë ñåíòяáðüñêèé (1989 ã.) Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ. 
Áûëè ïðèçíàíû óïóùåíèя è íåäîñòàòêè â ãîñóäàðñòâåííîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, äàíà ðåàëèñòè÷åñêàя îöåíêà äî-
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ñòèãíóòîãî â ðåøåíèè ïðîáëåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé.

Áûëè èçäàíû ñîëèäíûå îáîáùàþùèå íàó÷íûå òðóäû 
ïî äàííîìó ïåðèîäó, ïîñâяùåííûå ïðîáëåìå ìåæíàöèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ 7. Âïåðâûå çà äîëãèå ãîäû ïîяâèëèñü 
ãëóáîêèå èññëåäîâàíèя «ðóññêîãî âîïðîñà»8. Ñ.  Â. ×åøêî 
íà áîãàòîé àðõèâíîé îñíîâå áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà ïî âî-
ïðîñàì ýòíîïîëèòèêè â ÑÑÑÐ â 1985–1991 ãã. Èì îáñòîя-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíà ðîëü íàöèîíàëèçìà â ðàçðóøå-
íèè Ñîþçà ÑÑÐ 9. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñ ó÷åòîì ñîçäàâøåéñя ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè, ïîяâèëèñü èññëåäîâàíèя À.  Ð. Àêëàåâà, 
Â.  À. Àìåëèíà, À.  Ñ. Áàðñåíêîâà, Â.  Ã. Áàáàêîâà, Ë.  Ì. Äðî-
áèæåâîé, Ì.  Â. Èîðäàíà, Â.  Â. Êîðîòååâîé, Á.  Ñ. Êóêóø-
êèíà, Â.  À. Ìèõàéëîâà, Ý.  À. Ïàèíà, Â.  À. Ñàìñîíîâà, 
Ã.  Ó. Ñîëäàòîâîé, Â.  Ì. Ñåìåíîâà 10. Â íàçâàííûõ òðóäàõ 
ïðåäïðèíяòà ïîïûòêà íàó÷íîãî àíàëèçà ýòíîïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â ñòðàíå â öåëîì è â åå ðåñïó-
áëèêàõ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëèñü ïðè÷èíû âîçíèêíî-
âåíèя íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ñîñòîяíèå èõ ðàçâèòèя 
â ïåðñïåêòèâå, âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè íàöèîíàëüíîãî è 
èíòåðíàöèîíàëüíîãî ôàêòîðîâ, ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèя.

Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè «Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà 
Ðîññèè: èñòîðèя è ñîâðåìåííîñòü»11 áûëà ïðåäïðèíяòà 
ôàêòè÷åñêè ïåðâàя â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé èñòîðèîãðà-
ôèè ïîïûòêà âîññîçäàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèя íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòî áûë ñìåëûé øàã, õîòя ðà-
áîòà ñîäåðæèò ñïîðíûå è èçëèøíå êàòåãîðè÷íûå ñóæäå-
íèя, âñòóïàþùèå â ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùåïðèíяòûìè 
îòå÷åñòâåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Â îáîáùàþùåì âèäå 
ïðîâåäåí àíàëèç íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â íà÷àëå 
1990-õ ãã. àâòîðàìè êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè «Ðàçäåëèò 
ëè Ðîññèя ó÷àñòü ÑÑÑÐ»12. Èññëåäîâàòåëè îáðàòèëè âíè-
ìàíèå íà ãëàâíîå – âûяñíåíèå ïðè÷èí èçìåíåíèя ñèòóàöèè 
â ãîñóäàðñòâå, è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ýòèì èçìåíå-
íèяì. Èìè àêòèâíî èñïîëüçîâàí ñèíåðãåòè÷åñêèé ìåòîä 
àíàëèçà.

Â ðàáîòàõ Í.Ô. Áóãàя íà îñíîâå áîãàòûõ àðõèâíûõ ìà-
òåðèàëîâ ðàññìîòðåíà ñ íîâûõ ïîçèöèé ïðîáëåìà íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé â ðåãèîíå â 1917–1941 ãã. 13 Îñîáóþ öåííîñòü 
ïî èññëåäóåìîé íàìè òåìå ïðåäñòàâëяþò ðàáîòû Í.  Ô. Áó-
ãàя è À.  Ì. Ãîíîâà 14. Â äîêóìåíòèðîâàííîé èñòîðèè  «Ñå-
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âåðíûé Êàâêàç: ãðàíèöû, êîíôëèêòû, áåæåíöû» ïðåäïðè-
íяòà ïîïûòêà ÷åðåç äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ðàñêðûòü 
ïðîöåññ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåæåâà-
íèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 1920–1930-å ãã. Íà áîãàòîì 
àðõèâíîì ìàòåðèàëå ïîêàçàíà ðîëü ôåäåðàëüíûõ è ìåñò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè ïîñòîяííî 
ñïîðíîãî çåìåëüíîãî âîïðîñà.

Â ìîíîãðàôèè «Ñåâåðíûé Êàâêàç: íîâûå îðèåíòèðû 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè (90-å ã. ÕÕ â.)» àâòîðû, îïèðàяñü 
íà èòîãè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, ìàòåðèàëû òåêóùèõ 
àðõèâîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå òîëüêî îïðåäå-
ëяþò ñîâåðøåííî íîâûå äëя ðåãèîíà íàïðàâëåíèя ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íî è îáñòîяòåëüíî èñ-
ñëåäóþò èõ. Îäíèì ñëîâîì, áûë ñäåëàí çàìåòíûé øàã â 
èçó÷åíèè ñîâðåìåííîãî ñîñòîяíèя ñôåðû ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâðåìåííîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â òðó-
äàõ Â.  Ä. Äçèäçîåâà 15. Â ìîíîãðàôèè «Â ïîèñêàõ íàöèî-
íàëüíîãî ñîãëàñèя» íà îñíîâå èçó÷åíèя óíèêàëüíûõ àð-
õèâíûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, 
ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ 
â 1990–1991 ãã. íà ïðåäïðèяòèяõ, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèяõ 
ðåñïóáëèê ðåãèîíà îñâåùàþòñя àêòóàëüíûå âîïðîñû ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ñåâåðíîé Îñåòèè, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè, ×å÷åíî-Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå â ïåðèîä ñ 
1917-ãî ïî 1992 ã. Â èññëåäîâàíèè «Íàöèîíàëüíûå îòíî-
øåíèя íà Êàâêàçå» èìåþòñя öåííûå ñâåäåíèя î ïîýòàïíîì 
ðàçâèòèè èñòîðèîãðàôèè ïðîáëåìû èçó÷àåìîé ïðèìåíè-
òåëüíî íàöèè è íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â íåì àíàëèçè-
ðóþòñя íîâûå ïîäõîäû ê îñâåùåíèþ èçó÷àåìîé ïðîáëåìû. 
Ïåðåîñìûñëåíèå ïðîøëîãî ïðîâîäèòñя àâòîðîì ñáàëàíñè-
ðîâàíî, ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ â ëèòåðàòóðå  êðèòè÷åñêèõ – 
÷àñòî íåãàòèâíûõ – íàñòðîåíèé â îòíîøåíèè èçëîæåíèя 
èñòîðèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, ñîâåòñêîãî «êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî òîòàëèòàðèçìà» â ÕÕ â., ñîâðåìåííîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åíûå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëà-
íèя îòëè÷àþòñя ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ èçó÷åíèя ýòîé 
ñëîæíîé ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè.

Â äðóãîì ìîíîãðàôè÷åñêîì èññëåäîâàíèè «Êàâêàç 
êîíöà ÕÕ â.: òåíäåíöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèя» 
ïðîâåäåí èñòîðèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç èñòîðèîãðà-
ôèè Êàâêàçà ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò. Àâòîð, àíàëèçèðóя 
ðàáîòû, ïîñâяùåííûå îñåòèíî-ãðóçèíñêèì, ãðóçèíî-àáõàç-
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ñêèì, ãðóçèíî-ðîññèéñêèì, îñåòèíî-èíãóøñêèì, ðîññèé-
ñêî-÷å÷åíñêèì âçàèìîîòíîøåíèяì êîíöà ÕÕ â., îñîáûé 
àêöåíò äåëàåò íà àíàëèçå ìíîãî÷èñëåííûõ îøèáîê â èñ-
ñëåäîâàíèяõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå è ñòàâ-
øèõ èñòî÷íèêîì äåçèíôîðìàöèè.

Ïðîáëåìû ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèя â ðåñïóáëèêàõ 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ðàññìàòðèâàëèñü òàêæå â ðàáîòàõ òàêèõ 
ó÷åíûõ êàê À.  Ê. Àëèåâà, Ñ.  È. Àêêèåâîé, Å.  Õ. Àïàæåâîé, 
Ã.  Ñ. Äåíèñîâîé, Â.  Ã. Óëàíîâà, Ì.  Ì. Êó÷óêîâà 16. Òàê, 
â ìíîãîïëàíîâîì èññëåäîâàíèè À.  Ê. Àëèåâà íà îñíîâå èçó-
÷å íèя è îáîáùåíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèя, îïèðàяñü íà 
ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ðàññìàòðèâàåòñя ïîëîæå-
íèå â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêàõ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, âêëþ÷àя Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí. Çíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå îòâåäåíî ïîêàçó ìåñòà è ðîëè òðà-
äèöèé â æèçíè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
àâòîð ïðåäñòàâèë îáñòîяòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæå-
íèя ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèðîòâîð÷åñêîé äåяòåëüíîñòè 
è èñïîëüçîâàíèþ íàðîäíîé äèïëîìàòèè â ïðîãíîçèðîâàíèè 
è ïðåäîòâðàùåíèè ñîöèàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ â ðåãèîíå, ÷òî êðàéíå âàæíî äëя ñòàáèëèçàöèè 
îáñòàíîâêè â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â óñëî-
âèяõ ñîâðåìåííîñòè.

Îñîáûé èíòåðåñ äëя èññëåäîâàíèя òåìû ïðåäñòàâëяåò 
ìîíîãðàôèя Ñ.  È. Àêêèåâîé, â êîòîðîé âûяâëåíû ïðè÷è-
íû è èñòîêè ôîðìèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé. Îá-
ðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèя îáùèõ 
òåíäåíöèé, çàêîíîìåðíîñòåé, ñïåöèôèêè ýòíîïîëèòè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèя íà ïðèìåðå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêè.

Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя â ýòíè÷åñêè ðîäñòâåí-
íûõ ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя, Êàðà-
÷àåâî-×åðêåññêàя, êàê è ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èя 
è ïóòè èõ ðåãóëèðîâàíèя ñòàëè îáúåêòîì âíèìàíèя â ðà-
áîòå Å.  Õ. Àïàæåâîé.

Êîìïëåêñíîìó àíàëèçó ýòíîñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â 
ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîñâяùåíà ìîíîãðàôèя 
Ã.  Ñ. Äåíèñîâîé è Â.  Ã. Óëàíîâà, â êîòîðîé ðàññìàòðèâà-
þòñя óçëîâûå ïðîáëåìû ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè ôîð-
ìèðîâàíèя ïîëèêóëüòóðíîãî ðåãèîíà.

Ì.  Ì. Êó÷óêîâ ñäåëàë óäà÷íóþ ïîïûòêó ðåêîíñòðóê-
öèè îñíîâíûõ ìîìåíòîâ èñòîðè÷åñêîãî äâèæåíèя ñàìîñîç-
íàíèя ýòíîñîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ðàáîòà âûïîëíåíà â 
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îïðåäåëåííîé ìåðå â èñòîðèêî-ôèëîñîôñêîì ïëàíå, ïðè-
âëåêàåò íîâèçíîé ïîñòàíîâêè êîìïëåêñà âîïðîñîâ. Â öåí-
òðå âíèìàíèя âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèя íàöèîíàëüíîãî 
ñàìîñîçíàíèя â óñëîâèяõ ñîâìåñòíîãî áûòèя íàðîäîâ â 
ðàìêàõ åäèíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî  ãîñóäàðñòâà – Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêàçàíû èñòîêè è ïðåäïîñûëêè 
òðàäèöèîííûõ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé íàðîäîâ.

Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
ðàññìàòðèâàþòñя òàêæå â ðàáîòàõ Ì.  Á. Áåäæàíîâà 17. Åãî 
òðóäû îòëè÷àþòñя íîâûìè ïîäõîäàìè ê ïðîáëåìàì ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé è ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïðè-
âëåêàþò è âûâîäû àâòîðà, ïîêàçàâøåãî çíà÷åíèå óñèëèé 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì áåçîïàñ-
íîñòè â ïëàíå ñîõðàíåíèя öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Áîëüøîé èíòåðåñ äëя èññëåäîâàíèя òåìû ïðåäñòàâëяþò 
òðóäû Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâà. Òàê, â ðàáîòå «Ïðèðîäà è ïàðà-
äîêñû íàöèîíàëüíîãî «ß» (Ì., 1991) ðàñêðûòèå ñîîòíîøå-
íèя ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðîâ 
â æèçíè îáùåñòâà ïîçâîëèëî àâòîðó îïðåäåëèòüñя â òàêèõ 
àñïåêòàõ, êàê âçàèìîñâяçü, ãðàíèöû íàöèîíàëüíîãî è íà-
öèîíàëèñòè÷åñêîãî, ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå äèëåììû «Ôå-
äåðàöèя-êîíôåäåðàöèя», ÷òî âàæíî äëя óãëóáëåííîãî èç-
ó÷åíèя òåîðèè âîïðîñà. Êíèãà îòëè÷àåòñя ïðèâëå÷åíèåì 
îãðîìíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ðåçóëüòàòîâ ñîöè-
îëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü è äðóãóþ ìîíîãðàôèþ àâòîðà – 
«Çàãîâîð ïðîòèâ íàöèè» (Ì., 1992), â êîòîðîé àêöåíò ñäå-
ëàí íà ñëîæíûõ ïðîáëåìàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèя ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñêðûòèè 
ïðè÷èí ïðîяâëåíèя, à òàêæå ñóùíîñòè íàöèîíàëèçìà. 
Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò ðàçäåë êíèãè, â êîòîðîì ïðåä-
ïðèíяòà è ðåøàåòñя çàäà÷à – ïðåäñòàâèòü ïîäðîáíóþ òè-
ïîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîñòîяíèя ñîâðåìåííîãî 
íàöèîíàëèçìà, ñîäåðæàíèå ñïîðîâ, êîíôëèêòîâ, ñóùåñòâó-
þùèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå îïûòà ðàçðåøå-
íèя ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Â ìîíîãðàôèè «Âëàñòü è ñîâåñòü: ïîëèòèêà, ëþäè è 
íàðîäû â ëàáèðèíòàõ ñìóòíîãî âðåìåíè» (Ì., 1994) 
Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâ àíàëèçèðóåò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ ãã., êîãäà ïðîèñ-
õîäèëè ïîèñêè, êàê çàìå÷àåò ñàì àâòîð, íîâûõ èäåàëîâ è 
èäåé âçàìåí óòðà÷åííûõ. Â ýòîé ñâяçè îí ïîäðîáíî õàðàê-
òåðèçóåò ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, âûðàáàòûâàåò ðåêî-
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ìåíäàöèè ïî ñòàáèëèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèþ ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîïûòêà àíàëèçà äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî àñïåêòîâ ðóññêî-äàãå-
ñòàíñêèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðåäïðèíяòà 
Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâûì è Ç.  Ì. Êàäèåâûì â ñîâìåñòíîì òðó-
äå «Ðóññêî-äàãåñòàíñêèå ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя» 
(Ìàõà÷êàëà, 1990), â êîòîðîì èçó÷åíà ðîëü Ðîññèè â èñòî-
ðè÷åñêîé ñóäüáå íàðîäîâ Äàãåñòàíà. Èõ òðóä âïîëíå ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îñíîâû äëя èçó÷åíèя íàöèîíàëü-
íûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí.

Ïðèâëåêàåò è èñòîðèêî-ôèëîñîôñêèé àñïåêò ïðîáëåìû 
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðàáîòå À.  Ã. Àãàåâà. Òàê, ìîíî-
ãðàôèя «Íàöèîëîãèя. Ôèëîñîôèя íàöèîíàëüíîé ýêçèñòåí-
öèè» (Ìàõà÷êàëà, 1995)  ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâ-
ëяåò ñîáîé ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå òðåõäåñяòèëåòíèõ èñ-
ñëåäîâàíèé àâòîðà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà â 
ìèðîâîé è «ñòðàíîâîé» èñòîðèè. Áîëüøîå ìåñòî îòâîäèòñя 
àâòîðîì ðàñêðûòèþ áàçèñíûõ ïðîáëåì, êàòåãîðèé è ãèïî-
òåç íàöèîëîãèè.

Â ñáîðíèêå ðàáîò À.  Ã. Àãàåâà «Ôèëîñîôèя ñîâåñòè» 
(Ìàõà÷êàëà, 1995), îñîáî öåííîé яâëяåòñя ñòàòüя «Ãàðìî-
íèçàöèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Äàãåñòàíå: âîç-
ìîæíîñòè è ãðàíèöû», â íåé ðàñêðûòû ñïåöèôè÷åñêèå äëя 
Äàãåñòàíà àñïåêòû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåä-
ïðèíяòà ïîïûòêà èññëåäîâàòü ôåíîìåí ñêëàäûâàíèя åäèí-
ñòâà íàðîäîâ Äàãåñòàíà â âîçíèêíîâåíèè, ðàçâèòèè è ñìå-
íå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è íðàâñòâåííî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé. Íà íàø âçãëяä, èíòåðåñíû 
âûâîäû àâòîðà, â ÷àñòíîñòè, î ìîäåëяõ «èìïåðñêèé äèê-
òàò», «áþðîêðàòè÷åñêèé öåíòðàëèçì», «äåìîêðàòèçì», 
«ñàìîîïðåäåëåíèå», êîòîðûå îöåíèâàþòñя àâòîðîì êàê 
èñòîðè÷åñêîå äîñòîяíèå. Èì æå ñîîáùàåòñя î âûðàáàòûâà-
åìîé ìîäåëè ýòíîãàðìîíèè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ñòðîя-
ùåéñя íà îñíîâå ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèя è ôîðìèðó-
þùåéñя íà ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé.

Â êíèãå À.  Ã. Àãàåâà è P.  M. Ìàãîìåäîâà «Äàãåñòàíñêîå 
åäèíñòâî. Èñòîðèя è ñîâðåìåííîñòü» (Ìàõà÷êàëà, 1995) 
ðàññìîòðåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîяíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå ÷åðåç ïðèçìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî åäèíñòâà åå ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé. Èíòåðåñíû ïî ñâîåìó ðàçìûøëåíèя àâòîðîâ î 
òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ ðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöèîíàëüíûõ 
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îòíîøåíèé, î ðîëè ðåëèãèè â ãàðìîíèçàöèè ñîâðåìåííûõ 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå.

Ïðèìå÷àòåëüíûì ñîáûòèåì â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí 
ñòàëà ïóáëèêàöèя ñîâìåñòíîãî òðóäà Ì.  À. Àáäóëëàåâà 
è Ò.  Ý. Êàôàðîâà «Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя: íåêîòî-
ðûå àñïåêòû èõ ñòàáèëèçàöèè» (Ìàõà÷êàëà, 1994). Îñòà-
íîâèâøèñü íà îöåíêå ñîñòîяíèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé â ðåñïóáëèêå, èññëåäîâàòåëè ïîêàçàëè ïðè÷èíû èõ 
îñëîæíåíèя, ìåñòî è ðîëü îáùåñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ 
äâè æåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ âîçìîæíîñòè 
â ñòàáèëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàñêðûëè 
ñîäåðæàíèå ìåð îáùåñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöè-
îíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîñëåäîâàòåëüíî è ïðèíöèïèàëüíî ãëóáîêî ðàññìîòðåíû 
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé æèçíè Ðîññèè è Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí è â êíèãå Ä.  Ã. Øàõøàåâà è Í.  Í. Ãà-
ñàíîâà 18. Èìè ïîêàçàíî ñîñòîяíèå íàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé â ðåñïóáëèêå, âûяâëåíû âîçìîæíîñòè èõ íîðìàëèçà-
öèè è çíà÷åíèå äëя ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè.

Øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí, âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû åãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя ïðåäñòàâëåíû èññëåäîâàòåëåì 
À.  À. Ìàãîìåäîâûì 19. Àâòîð îáðàòèëñя ê ïðîáëåìàì èñòî-
ðèè íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ïðîøëîì è, îïèðàяñü íà 
íåå, ñïðîãíîçèðîâàë ñèòóàöèè èõ áóäóùåãî ðàçâèòèя â 
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Ïðîáëåìà ðàñêðûâàëàñü íà ñòûêå 
èñòîðè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ôèëîñîôñêèõ íàóê.

Ýòíîïîëèòè÷åñêèå è ýëåêòîðàëüíûå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäяùèå â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, èññëåäîâàíû Ì.  Ì. Àòà-
åâûì è Í.  Ì. Ãàäæèåâûì 20. Àâòîðû âûяâèëè ôàêòîðû, 
óñëîâèя è îáñòîяòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñíèæåíèþ ýò-
íîïîëèòè÷åñêîé íàïðяæåííîñòè, óäåëèâ ïðè ýòîì âíèìà-
íèå èññëåäîâàíèþ âîïðîñà âîñïðèяòèя îáùåñòâîì ðîëè 
ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé ýëèòû, îïðåäåëåíèþ åå ìåñòà 
â îáùåñòâå. Ðàññìàòðèâàåòñя âîçäåéñòâèå ýòíè÷åñêîãî 
ôàêòîðà íà ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå, çàâèñèìîñòü îò íåãî 
ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîяíèя ðåñïóáëèêè.

Çàìåòíûì яâëåíèåì â èñòîðèîãðàôèè áûëà ïóáëèêàöèя 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì èñòîðèè, ïîяâèâøèõ-
ñя ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ, ÷òî 
íàøëî îñîáåííî îò÷åòëèâîå ïðîяâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Äà-
ãåñòàí 21.

Ðàçóìååòñя, ñôåðà íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåò 
ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèя âçàèìîîòíîøåíèé â ýòíè÷åñêèõ 
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îáùíîñòяõ. Íàðяäó ñ ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòîì ïðîáëåìû, 
íîñяùèì âñåîáùèé õàðàêòåð, âàæíî ðàññìîòðåòü è îòäåëü-
íûå ñîñòàâëяþùèå ýòîé ïîëèòèêè, êîòîðûå â ðàçíûå ïå-
ðèîäû èñòîðèè ïðèîáðåòàëè àêòóàëüíûé õàðàêòåð, îïðåäå-
ëяëè íàïðàâëåíèя âçàèìîîòíîøåíèé ïî âåêòîðó: «íàðîäû 
è âëàñòü». Îäíîé èç òàêèõ ñîñòàâëяþùèõ ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàëè ðåïðåññèâ-
íûå ìåðû êàê â îòíîøåíèè öåëûõ íàðîäîâ, òàê è ãðàæäàí, 
ïðèíàäëåæàâøèõ ê ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíîñòяì.

Ïî ïðîáëåìàì äåïîðòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññè-
ðîâàííûõ íàðîäîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîæèâàþùèõ íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå, èçäàíû ðàáîòû, ïîäãîòîâëåííûå Ñ.  Ó. Àëèåâîé, 
Í.  Ô. Áóãàåì, À.  Ì. Ãîíîâûì, Á.  Ì. Çóìàêóëîâûì, 
À.  Ä.   Êîé÷óåâûì, Õ.-Ì.  À. Ñàáàí÷èåâûì, Ð.  Ñ. Òåáóåâûì, 
Â.  Ä. Øàáàåâûì 22. Â íàçâàííûõ òðóäàõ èìååòñя öåííûé 
ìàòåðèàë î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè äåïîðòàöèè, ðåñòðóê-
òóðèçàöèè è âîññòàíîâëåíèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé è êóëüòóðíîé ðåàáèëèòàöèè íàðîäîâ.

Â êîíòåêñòå èññëåäóåìîé ïðîáëåìû èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëяåò ðàáîòà «Ïóòè ìèðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå», èçäàííàя 
ïðè ïîääåðæêå Ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå. Â êíèãå ñîäåðæèòñя  âñåñòîðîííèé àíàëèç ñèòóàöèè 
è ïðîáëåì ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèя ïðåäîòâðàùåíèя è ðàç-
ðåøåíèя êîíôëèêòîâ 23. Èíòåðåñíûå ìàòåðèàëû ñîäåðæàò-
ñя â ñáîðíèêå íàó÷íûõ ñòàòåé, ïîäãîòîâëåííîì ïðåïîäàâà-
òåëяìè êàôåäðû íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24. Â íèõ àêöåíòèðóåò-
ñя âíèìàíèå íà ðåøåíèè ïðîáëåì â ñôåðå ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ðîëè è ìåñòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèя ôå-
äåðàëèçìà è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé èññëåäîâàíû 
Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâûì, À.  Í. Àðèíèíûì, Â.  Í. Èâàíîâûì, 
Â.  Ô. Êàëèíà, Â.  Ã. Êàìåíñêîé, Ë.  Â. Ñìèð íяãèíûì, 
Ý.  Â.  Òàäåâîñяíîì, Ð.  Ô. Òóðîâñêèì, Î.  À. ßðîâûì, 
Ì.  Õ.   Ôàðóêøèíûì, Â.  Å. ×èðêèíûì, Î.  Ñ. ×èñòяêîâûì 
è äðóãèìè àâòîðàìè 25, ðàññìàòðèâàþùèìè òåîðåòè÷åñêèå 
àñïåêòû èñòîðèè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, 
ôóíêöèîíèðóþùèå êîíêðåòíûå ôåäåðàòèâíûå ñèñòåìû, 
ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå èçâåñòíû íåñêîëüêî îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé èçó÷åíèя ýâîëþöèè ðîññèéñêîãî ôåäå-
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ðàëèçìà è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. «Çàïàäíè÷åñêàя» 
òðàäèöèя çàíяòà ïîèñêàìè «ìîäåëè» ñîâðåìåííîãî ôåäå-
ðàëèçìà íà Çàïàäå, êîòîðàя ïîäîøëà áû äëя Ðîññèè. Îäíè 
â êà÷åñòâå òàêîé «ìîäåëè» ïðåäëàãàþò ìîäåëü ôåäåðàëèç-
ìà ÑØÀ, äðóãèå – ÔÐÃ. Ïðåäëîæåíèя òðåòüåé ãðóïïû 
àâòîðîâ ñâîäяòñя ê òîìó, ÷òîáû îáðàòèòü âçîðû íà âîñòîê 
(Èíäèя). Îäíàêî, êàê óæå ïîêàçàíî â òðóäàõ ìíîãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ëþáîå êîïèðîâàíèå êàæóùèõñя 
íà ïåðâûé âçãëяä áëèçêèõ «ìîäåëåé» íå ïðèâîäèò ê ïî-
ëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó íè â ñôåðå ýêîíîìèêè, íè â ïî-
ëèòèêå.

Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, îáùåñòâåííûå äåяòåëè, êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðè÷èñëèòü ê äåðæàâíîé, ïî÷âåí-
íè÷åñêîé òðàäèöèè, ïðåäëàãàþò âåðíóòüñя ê èñòîêàì 
ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ãäå âîîáùå ôåäåðàòèâíûì îò-
íîøåíèяì íå áûëî ìåñòà. Ïðè ýòîì ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñя 
ñîñåäñòâî íîñòàëüãèè êàê ïî óíèòàðèçìó, òàê è ïî àâòîðè-
òàðèçìó. Ïðåñëîâóòûé ïëàí «ãóáåðíèçàöèè» Ðîññèè, âîç-
âðàùåíèå ñòðàíû ê «ãðàíèöàì 1913 ãîäà», âûäâèíóòûé 
öåëûì ðяäîì ïîëèòèêîâ äåðæàâíîé îðèåíòàöèè – ïîïûòêà 
ïîâåðíóòü êîëåñî èñòîðèè âñïяòü, ñïåêóëèðóя íà èñòîðè-
÷åñêîé ïàìяòè íàðîäîâ.

Âñå áîëüøå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ îòñòàèâàþò êîíöåïöèþ 
«íîâîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà». Îí â êîðíå îòëè÷åí îò 
«ñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà», íî â òî æå âðåìя îñíîâûâàåòñя 
íà ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íå êîïèðóя íè÷üèõ ìî-
äåëåé. Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà яâëяåòñя áàçèðîâàíèå íà äâóõ ïðèíöèïàõ: òåððè-
òîðèàëüíîì è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì, ÷òî îòðàæà-
åò ñïåöèôèêó ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà è åãî ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.

Â  ÷èñëå èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñя âûøå 
íàçâàííàя èäåя, îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëяþò òðóäû 
Ð.  Ã. Àá äóëàòèïîâà, Ë.  Ô. Áîëòåíêîâîé, Þ.  Ô. ßðîâà 26. 
Îáúåêòèâíàя ïîëèòè÷åñêàя è ýêîíîìè÷åñêàя íåîáõîäè-
ìîñòü ñáëèæåíèя íàðîäîâ Ðîññèè íà ôåäåðàòèâíîé îñíîâå 
ðàññìàòðèâàåòñя èìè â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå. Â ìîíîãðàôèè 
Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâà è Ë.  Ô. Áîëòåíêîâîé ðàññìîòðåíû òå 
àñïåêòû ìèðîâîé ïðàêòèêè ôåäåðàëèçìà, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â õîäå îñóùåñòâëåíèя ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè 27.

Òîé æå çàäà÷å ñëóæèò èññëåäîâàíèå ó÷åíîãî Èíñòèòóòà 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèя ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.  Å. ×èðêèíà28. 
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Â òðóäå îáðàùåíî âíèìàíèå íà êëþ÷åâûå âîïðîñû ñîâðå-
ìåííûõ ôåäåðàöèé: ãèáêîñòü è ðàçíîîáðàçèå ôîðì ïîäõî-
äà ê ñòðóêòóðå ôåäåðàöèè, ñïîñîáû ðàñïðåäåëåíèя ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, ìåòîäû èõ 
ó÷àñòèя â ðåøåíèè ôåäåðàëüíûõ âîïðîñîâ, ôîðìû êîíòðî-
ëя ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Çíà÷èìîñòü ïîäîáíûõ ðàáîò äëя íàñòîяùåé êíèãè 
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áåç ó÷åòà ìèðîâîãî îïûòà ïðàêòè÷å-
ñêè íåâîçìîæíî îáúåêòèâíî îöåíèòü ñèòóàöèþ.

Îïèñàíèå ðîññèéñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, ïðåäëîæå-
íèя è êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ñ òî÷êè çðåíèя ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèя ôåäåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè ñîäåðæàò-
ñя â êíèãå Ê.Ò. Êóðàøâèëè 29. Íåñìîòðя íà æåñòêóþ ïî-
çèöèþ àâòîðà ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì (êîíñòèòóöèîííàя 
îñíîâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîðèòåò òåððèòîðèàëü-
íîãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèя Ôåäåðàöèè íàä íàöèîíàëüíûì), 
èíòåðåñ âûçûâàþò òùàòåëüíî ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé â Ðîññèè, à òàêæå îðèãèíàëüíûå ñóæäåíèя èññëå-
äîâàòåëя ïî ïðîáëåìàì è îñîáåííîñòяì ôåäåðàòèâíîé ìî-
äåëè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îðèåíòèðîâàííûìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è 
ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèяì è óñëîâèяì ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà, à íå êîíúþíêòóðíûì ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâêàì, 
ïðåäñòàâëяþòñя ðàáîòû Â.Í. Ëûñåíêî 30. Àâòîð ïîñëåäîâà-
òåëüíî îòñòàèâàåò òî÷êó çðåíèя, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî íå ìîæåò áûòü ïîäëèííî öèâèëèçîâàííûì, à îáùåñòâî 
âîèñòèíó ñâîáîäíûì âíå ôåäåðàöèè.

Ïî âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
îïóáëèêîâàíà ñåðèя ñáîðíèêîâ ñòàòåé ñîâìåñòíîãî ðîññèé-
ñêî-àìåðèêàíñêîãî ïðîåêòà «Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè». Â íèõ 
íà ïðèìåðå Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí îñâåùàþòñя àêòóàëüíûå 
ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèя ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèя, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèя ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ñòàòüяõ ñáîðíèêà 
ïðèñóòñòâóåò ïëþðàëèçì ìíåíèé, ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå 
îöåíêè òåõ èëè èíûõ àñïåêòîâ ôåäåðàëèçìà, ïðèäàþùèõ 
èçäàíèþ яðêî âûðàæåííûé äèñêóññèîííûé õàðàêòåð 31.

Â èçäàíèяõ ýòîãî íàïðàâëåíèя â 1995–1996 ãã. áûëà 
îïóáëèêîâàíà ôóíäàìåíòàëüíàя ìîíîãðàôèя îáùåïðè-
çíàííîãî ëèäåðà ìèðîâîé øêîëû ôåäåðàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé, ïðîôåññîðà Äàíèýëя Ýëåéçåðà «Ñðàâíèòåëüíûé ôåäå-
ðàëèçì», яâëяþùåéñя êëàññè÷åñêèì òðóäîì ïî òåîðèè è 
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ïðàêòèêå ôåäåðàëèçìà. Ýòà æå ðàáîòà ïóáëèêîâàëàñü è â 
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèяõ Ðîññèè 32.

Äëя ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ôåäåðàëèñòèêè õàðàê-
òåðíî è ñïåöèàëüíîå ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ïðîáëåì 
èññëåäóåìîé òåìû, â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ 
ôåäåðàëèçìà, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 33. Îñîáóþ àêòèâ-
íîñòü ïðîяâëяþò â ýòîì ïðàâîâåäû – Ñ.  À. Àâàêüяí, 
Ì.  Â. Áàãëàé, Ì.  Â. Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà, Í.  Ì. Äîáðûíèí, 
Á.  Í. Òîïîðíèí, È.  À. Óìíîâà, Á.  Ñ. Ýáçååâ 34. Ïðîáëåìû 
ýòíîïîëèòèêè è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, âîïðîñû 
âçàèìîñâяçè ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôåäåðàëèçìà 
ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî ãëóáîêîå îñâåùåíèå â ðàáîòàõ ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ: Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâà, Ì.  Í. Ãóáîãëî, 
Ë.  Ì. Êàðàïåòяíà, Ý.  À. Ïàèíà, Â.  À. Òèøêîâà, Â.  Ð. Ôè-
ëèïïîâà è äðóãèõ 35.

Â òî æå âðåìя íåäîñòàòî÷íî ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ, âêëþ-
÷àя è èçó÷åíèå îñíîâ ôåäåðàëèçìà. Âîçìîæíî, èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâëяþò ðàáîòû À.  À. Çàõàðîâà, È.  Â. Áàõëîâà, 
È.  À. Áóñûãèíîé, íåêîòîðûõ äðóãèõ àâòîðîâ 36. Íà íàø 
âçãëяä, òàêæå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà èñòîðèя  ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé îòäåëüíûõ ñîñòàâëяþùèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì.

Íåñìîòðя íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâяùåí-
íûõ èçó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, íåäîñòàòî÷íî ïîëíî èçó÷åíà ïðàêòèêà 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ðåãèîíå. Îòäåëüíûå àñïåêòû èíòåðåñóþùåé íàñ ïðîáëå ìû 
çàòðîíóòû ó÷åíûìè: Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâûì, À.  Â. Àâê ñåí-
òüåâûì, Ì.  Á. Áåäæàíîâûì, Þ.  Ã. Âîëêîâûì, Ê.  Ñ. Ãàäæè-
åâûì, Í.  À. Çóáàðåâè÷åì, À.  Þ. Êîðê ìàçîâûì, Ñ.  Â. Ïåðå-
äåðèé, À.  Â. Ïîïîâûì, Â.  À. Òèø êîâûì, Õ.  Ã. Òõàãàïñîå-
âûì, Ë.  Ë. Õîïåðñêîé, Â.  Â. ×åðíîóñîì, Â.  Ì. Þð÷åíêî è 
äðóãèìè 37. Îäíàêî ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðîáëåìàì ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé â íàçâàííûõ òðóäàõ ïðèäàåòñя îïðåäå-
ëåííûé ïåðèôåðèéíûé õàðàêòåð, óñòóïàя ìåñòî ïðîáëåìàì 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ýòíîïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì íà 
Ñåâåðíîì Êàâ êàçå.

Òåìà ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ýëèò â Ðîññèè è íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå, âëèяíèя ýòíè÷íîñòè íà ïðîöåññû ýëè-
òîîáðàçîâàíèя íàõîäèòñя â öåíòðå âíèìàíèя ó÷åíûõ Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû – 
Â.  Ã. Èãíàòîâà, À.  Â. Ïîíåäåëêîâà, À.  Ì. Ñòàðîñòèíà, 
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äðóãèõ 38. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëяþò ðàáîòû, ïîñâяùåí-
íûå ìåæíàöèîíàëüíûì êîíôëèêòàì. Òàêèå àâòîðû, êàê 
Ä.  Å. Ôóðìàí, À.  À. Ìàöíåâ, Ë.  Ì. Äðîáèæåâà 39 èññëåäóþò 
ðàçíûå ñòîðîíû ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îòíîøå-
íèя ïî âåêòîðó «öåíòð-ïåðèôåðèя», âçàèìîäåéñòâèå ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, àâòîíîìèçàöèþ è ñåïà-
ðàòèçì.

Ïîíяòíî, ÷òî ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû íå-
âîçìîæíî èçó÷àòü â îòðûâå îò òåõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ðàç-
âîðà÷èâàëèñü â ðåãèîíå ïîñëåäíèå äâåñòè ëåò. Â ðàáîòàõ 
Â.  Â. Äåãîåâà, Â.  Ä. Äçèäçîåâà, Ì.  Ã. Ìàëàõîâîé, Â.  À. Ìàò-
âååâà, Ñ.  À. ×åêìåíåâà, äðóãèõ àâòîðîâ 40 ñîâðåìåííûé 
ïîëèòè÷åñêèé îïûò îñìûñëèâàåòñя â èñòîðè÷åñêîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîöåññà ðàçâèòèя ôåäåðàëèçìà 
áûëè îáúåêòîì èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâëåííûõ åùå â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä. Îíè ïîñâяùåíû â îñíîâíîì íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêå. Ïðåóñïåëè â èçó÷åíèè òåìû ó÷åíûå Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîãî èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà 41. 

Îäíàêî, ðàçðàáàòûâàя ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, àâòîðû íàçâàííûõ èçäàíèé, êàê ïðàâèëî, 
íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü îïðåäåëèòü åå ñóùíîñòü, ôîð-
ìû è ñâяçè àâòîíîìèè è ôåäåðàöèè. Íàó÷íàя ïàðàäèãìà 
ñîâåòñêîé ýïîõè íå ïîçâîëяëà äàòü ðåàëüíóþ îöåíêó ñî-
äåðæàíèþ ñóáúåêòíîñòè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè â ñîñòàâå 
ãîñóäàðñòâà, èìèòèðóþùåãî ôåäåðàöèþ.

Âñëåä çà ó÷åíûìè è ïîëèòèêàìè Ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà 
ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëè âèäåëè â ñîâåòñêîé ôåäåðà-
öèè íå ñàìîöåëü, à ñðåäñòâî ñáëèæåíèя ñîâåòñêèõ ýòíè÷å-
ñêèõ îáùíîñòåé. Íå áûëà äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà è ïðî-
áëåìà «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà». Íå óäåëяëîñü 
âíèìàíèå òàêîìó âàæíîìó âîïðîñó èñòîðè÷åñêîé íàóêè è 
ïðàêòèêè, êàê ïåðåõîä íèçøèõ ôîðì ñîâåòñêîé íàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â áîëåå âûñîêèé, â ÷àñòíîñòè àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê – â ñîþçíûå.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàя ÷àñòü ðàáîò 
òîãî âðåìåíè îòëè÷àåòñя èçëèøíåé äåêëàðàòèâíîñòüþ, 
îòñóòñòâèåì êîíêðåòíîãî àíàëèçà, à ãëàâíîå – òåîðåòè÷å-
ñêèõ îáîáùåíèé. Íåñìîòðя íà íåäîñòàòêè, îòðàçèâøèå 



26

«äóõ âðåìåíè», ýòè òðóäû ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ïðî÷íîå 
ïîäñïîðüå äëя ñîâðåìåííîãî èññëåäîâàíèя ïðîáëåì íàöè-
îíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, 
à îòäåëüíûå èç íèõ ñòàíîâяòñя è áèáëèîãðàôè÷åñêîé ðåä-
êîñòüþ.

Âòîðàя ïîëîâèíà 1990-õ ãã. ïðåäñòàâëåíà ðàáîòàìè, 
îòðàçèâøèìè ïåðåîñìûñëåíèå ïðîöåññà îáðàçîâàíèя è 
ðàçâèòèя íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñòàíîâëåíèå 
ñîâðåìåííîãî ñîöèóìà â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Òàê, ñ íîâûõ ïîçèöèé îñâåùàåòñя ýâîëþöèя ôîðì ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè íàðîäîâ ðåñïóáëèêè, çàòðàãèâàþòñя è 
ñîîòâåòñòâóþùèå èì èçìåíåíèя â îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé Õ.-Ì. À. Ñàáàí÷èåâûì 42.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü òðóä  À.  Õ. Áîðîâà, Õ.  Ì. Äóìà-
íîâà è Â.  Õ. Êàæàðîâà 43, â êîòîðîì íå òîëüêî èçëàãàåòñя 
íîâûé âçãëяä íà èñòîêè ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, íî è ïðåäïðèíяòà, íà íàø âçãëяä, 
óäà÷íàя ïîïûòêà ðåêîíñòðóêöèè ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè 
1990-õ ãã., âûõîäяùåé çà ðàìêè ïðîñòîé ïîëèòè÷åñêîé 
õðîíèêè. Âî âñåõ ðàçäåëàõ êíèãè â òîé èëè èíîé ìåðå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñя âîïðîñû ôåäåðàëèçìà è ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé.

À.  Õ. Áîðîâûì â íàçâàííîé è äðóãèõ ðàáîòàõ 44 âïåðâûå 
âûäâèíóòà íàó÷íî îáîñíîâàííàя êîíöåïöèя ñîâðåìåííîãî 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèя Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäëîæåíû ìåòîäû åãî èçó÷åíèя. Àê-
öåíò ñäåëàí íà ïðîöåññàõ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ðåêîíñòðóê-
öèè â ðåñïóáëèêå â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õ.  Ì. Äóìàíîâ â ðàáîòå «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïó-
áëèêà: íà ðóáåæå òûñя÷åëåòèя»45 ïðîâîäèò àíàëèç ïðàêòè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèя ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ñîâðåìåííîé ðåñïóáëèêè.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëя èññëåäîâàíèя ïðåäñòàâëяþò 
òðóäû ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Â.  Ì. Êîêîâà 46, â êîòîðûõ ïðîàíàëèçèðîâàí õîä ðå-
ôîðì â ðåñïóáëèêå, îñâåùåíû ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïîêàçàíû òðóäíîñòè ýòèõ 
ïðîöåññîâ, ñî÷åòàíèå ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîãî è õîçяé-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèя íàöèîíàëüíûìè ïðîöåññàìè, âçàè-
ìîîòíîøåíèя ñ Ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàáîòàõ Å.  Ã. Áèòîâîé 47 îòäåëüíûå àñïåêòû ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé çàòðîíóòû ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà 
î ñîâìåñòèìîñòè òðàäèöèîííûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
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ñ ìîäåðíèçàöèåé, óñòàíîâëåíèåì ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà 
è ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé óäåëåíî âíèìàíèå ó÷åíûìè Äàãåñòàíñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà, Äàãåñòàíñêîãî íàó÷íî-
ãî öåíòðà ÐÀÍ. Â òðóäàõ È.  Ã. Äàëãàòîâà, À.  À. Ìàãîìåäî-
âà, Ø.  Á. Ìàãîìåäîâà, À.  Ð. Îìàðîâà, À.  Ì. Õàëèëîâà48 
ïîêàçàíî íå òîëüêî ìåñòî ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðàññìàòðèâàþòñя è ïðîáëåìû 
âçàèìîäåéñòâèя â ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåñòâà ñ äðóãèìè ðå-
ñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ñèñòåìíî ïðîáëåìàìè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ôåäåðà-
ëèçìà íà Þãå Ðîññèè çàíèìàåòñя Ëàáîðàòîðèя ïî ïðîáëå-
ìàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèþ Ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà íà Þãå Ðîññèè Èíñòèòóòà ïåðåïîäãîòîâêè 
è ïîâûøåíèя êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé ãóìàíèòàð-
íûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê ïðè Ðîñòîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óíèâåðñèòåòå è Èíñòèòóòå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Î÷åâèäíî, ìàñøòàá 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñя Ñåâåðíûé Êàâêàç â ýòîé 
ñôåðå, à òàêæå äèíàìèêà è ãëóáèíà ïðåîáðàçîâàíèé îñòàâ-
ëяþò çíà÷èòåëüíîå ïîëå äëя èññëåäîâàíèé. Çàяâëåííàя 
òåìà, íåñìîòðя íà åå àêòóàëüíîñòü, îñòàåòñя íåäîñòàòî÷íî 
ïîëíî èññëåäîâàííîé.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â íàó÷íîå îñìûñëåíèå âîïðîñà 
âíåñëè ïðåäñòàâèòåëè çàïàäíîé èñòîðèêî-ïîëèòîëîãè÷å-
ñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè. È õîòя îíè òîæå áûëè â 
îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, 
òåì íå ìåíåå, îíè ðàñïîëàãàëè áîëüøîé òâîð÷åñêîé ñâîáîäîé. 
Çàñëóæèâàþò âíèìàíèя òðóäû À. Àâòîðõàíîâà, À.  Ï. Áåð-
æå, Ç. Áæåçèíñêîãî, Ý. Ãåëëíåðà, Ý. Êàððà, À.  Ñ. Êàíà, À. Êàï-
ïåëåðà, À. Íåêðè÷à, Â. Îñòðîìà, Ï. Ñòðóâå, Â.  À. Ïîòòî 49. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíîå îáùåñòâîâåäåíèå íå 
êîñíóëîñü ðяäà ñóùåñòâåííûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû íàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ñâяçàíî 
ïðåæäå âñåãî, êàê ñ óçîñòüþ åãî èñòî÷íèêîâîé áàçû, òàê è 
ñ ðàçëè÷íûìè èäåîëîãè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðè-
ñòðàñòèяìè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ïîêîëåíèé è øêîë.

Áîãàòûå ñâåäåíèя ïî èññëåäóåìîé òåìå ñîäåðæàòñя â 
îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîí-
ôåðåíöèé, ìåæäóíàðîäíûõ ñèìïîçèóìîâ, ñåìèíàðîâ è 
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, çàñåäàíèé «êðóãëûõ ñòîëîâ», 
ïîñâяùåííûõ ïðîáëåìàì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. 
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Òàê, â ñåíòяáðå 1992 ã. â Ìîñêâå ñîñòîяëàñü íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêàя êîíôåðåíöèя «Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îðãàíèçîâàííàя Ãîñóäàðñòâåííûì 
êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå è Èíñòèòóòîì ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ ïðè 
ó÷àñòèè ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ èç ÑØÀ, ðяäà ñòðàí Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïû 50. Îñîáûé èíòåðåñ äëя èññëåäîâàíèя òåìû 
ïðåäñòàâëяþò äîêëàäû Â.  À. Òèøêîâà «Ñòðàòåãèя è ìåõà-
íèçì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Àëëèíà Áðþñà «Ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå». Îáå-
ñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêàìè 
êîíôåðåíöèè îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå ïåðâîñòåïåííîé çà-
äà÷è.

Â ïëàíå èññëåäóåìîé òåìû áîëüøóþ öåííîñòü ïðåä-
ñòàâëяþò è ìàòåðèàëû íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì 
ôåäåðàëèçìà, ñîñòîяâøåéñя â Ìîñêâå 15–18 ôåâðàëя 
1994   ã.51, îáñóäèâøåé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, ïîëîæåíèå î 
ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è äðóãèå àñïåêòû ïðîáëåìû.

Âàæíûì, ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèя, áûë ñîñòîяâøèéñя 
â ãîð. Íàëü÷èêå 2–4 àâãóñòà 1994 ã. ïåðâûé Ìåæäóíàðîä-
íûé êîíãðåññ ãîðöåâ «Ýòíîñ è ñðåäà îáèòàíèя. Òðàäèöèè 
è ðàçâèòèå», íà êîòîðîì âûñòóïàëè çàìåñòèòåëü Ïðåäñå-
äàòåëя Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ð.  Ã. Àáäóëàòèïîâ, çàìåñòè òåëü 
Ïðåäñåäàòåëя Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ñ.  Ì.   Øàõ ðàé, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëя Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû À.  Í. ×èëèíãàðîâ, ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ó÷åíûå 52. Êîíãðåññ ïðåäëîæèë ðàç-
ðàáîòàòü ñîöèàëüíûå êàäàñòðû ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ öåëüþ 
âûяâëåíèя äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, òðåáóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå ãóìàíèòàðíûå îñíîâû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèя è ðàçâèòèя ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà îáñóæäàëèñü òàêæå íà íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîяâøåéñя â Ðîñòîâå-íà-Äîíó 
10–11 àïðåëя 1996 ã.53 Êîíôåðåíöèя âûðàáîòàëà íàó÷íî  
îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçðà-
áîòêó îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà.

Â èññëåäîâàíèå ïðîòèâîðå÷èé, ñîäåðæàùèõñя â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñóáúåêòîâ, âíåñ-
ëà   çíà÷èòåëüíûé   âêëàä âòîðàя Ìåæäóíàðîäíàя êîíôå-
ðåíöèя ïî ôåäåðàëèçìó, ñîñòîяâøàяñя â Ìîñêâå 16–17 äå-
êàáðя 1997 ã.54
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Â ðàìêàõ ïðîåêòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ íàöèé 
«Êóëüòóðà ìèðà â Ðîññèè – ãîä 2000» â íà÷àëå äåêàáðя 
1999 ã. â ãîð. Íàëü÷èêå áûëà ïðîâåäåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêàя êîíôåðåíöèя «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç äèàëîã 
êóëüòóð»55. Îáñóæäàëèñü îáùèå ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèя è 
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñòàíîâëåíèя ìèðà è íåíàñèëèя â 
ýòîì êîíôëèêòíîì ðåãèîíå. Íà êîíôåðåíöèè áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé èñòîðè÷åñêèõ è ñîöèî-
êóëüòóðíûõ ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîé èíòåãðàöèè Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà â ñèñòåìó îáùåðîññèéñêîãî êóëüòóðíîãî 
äèàëîãà.

Öåííûìè ïðåäñòàâëяþòñя è ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíè-
çàöèè ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà è ôîðìèðîâàíèþ 
óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèя, âûðàáîòàííûå Ñåâåðî-
êàâêàçñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé «×åðåç 
äèàëîã ðåëèãèé ê ïðî÷íîìó ìèðó è ìåæíàöèîíàëüíîìó 
ñîãëàñèþ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå», ïðîõîäèâøåé â ãîð. Æå-
ëåçíîâîäñêå 25–26 ñåíòяáðя 2002 ã.56

Ïîçèòèâíóþ ðîëü â ñèñòåìàòèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé èãðàåò ðåàëèçàöèя ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé 
ïðîãðàììû «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç яçûêè, îá-
ðàçîâàíèå, êóëüòóðó», èíèöèàòîðîì êîòîðîé ñòàë Ïяòè-
ãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. 
Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðîãðàììû óíèâåðñèòå-
òîì ñ 1996 ã. ðàç â äâà ãîäà ïðîâîäяòñя êîíôåðåíöèè ïî 
òåìå: «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç яçûêè, îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðó»57. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ êîíôåðåíöèé è 
ñèìïîçèóìîâ ó÷åíûõ è ïðàêòèêè ñôåðû íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé ïîçâîëèëè ñîòðóäíèêàì ëàáîðàòîðèè ñðàâ-
íèòåëü íîé ïåäàãîãèêè Ïяòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèя ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ 
ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèя, êîòîðàя, íåñîìíåííî, íà-
ïðàâ ëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè ïðåïîäàâàòåëяì âóçîâ, 
ó÷èòåëяì øêîë â ôîðìèðîâàíèè ó ìîëîäåæè êóëüòóðû 
ìèðà.

Ïðîáëåìû äåïîðòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàí-
íûõ íàðîäîâ ðàññìàòðèâàëèñü íà 5-é Âñåðîññèéñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Íàëü÷èê, 1994) è ðåñïó-
áëèêàíñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (Êàðà÷àåâñê, 2003) 58.

Èíòåðåñíû òàêæå ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùà-
íèя «Î ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîõîäèâøå-
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ãî â Ìîñêâå 18 àïðåëя 2003 ã. 59 Îáîãàùàþò èñòîðè÷åñêóþ 
íàóêó è ïðàêòèêó èññëåäîâàíèé òåìû è îïûò ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ðåêîìåíäàöèè ñîâåùàíèя ïî ñîçäàíèþ 
ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàìåòíî äîïîëíяþò ìàòåðèàë â ïëàíå ñòàáèëèçàöèè 
ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå è ðåêîìåíäàöèè 
«êðóãëîãî ñòîëà» ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàììû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèя Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïðîâåäåííîãî êîìèññèåé 
ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ìàðòà 
2005 ã.60

Â õîäå ïîäãîòîâêè êíèãè àâòîð îïèðàëñя êàê íà èçäàí-
íûå, òàê è íåîïóáëèêîâàííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òîëüêî ñ 1989 ïî 1997 ãã. 
Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (ðó-
êîâîäèòåëü Ì.  Í. Ãóáîãëî) Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðî-
ïîëîãèè ÐÀÍ áûëî èçäàíî 59, ïðåèìóùåñòâåííî äîêóìåí-
òàëüíûõ ñáîðíèêîâ, ïîñâяùåííûõ íàöèîíàëüíûì äâèæå-
íèяì íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ è Ðîññèè 61. Àâòîðîì 
èñïîëüçîâàíû òàêæå äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû, îïóáëè-
êîâàííûå â ñáîðíèêàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 62.

Öåííûå ñâåäåíèя ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è ýòíîïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
ñîäåðæèòñя â äðóãèõ îïóáëèêîâàííûõ ñáîðíèêàõ 63.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëя ðàñêðûòèя ñëîæíûõ ïðîöåññîâ 
äåïîðòàöèè è ðåàáèëèòàöèè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
èìåëè ñáîðíèêè äîêóìåíòîâ, èçäàííûå ïî ýòîé ïðîáëåìå 
íàóêè 64.

Ñóùåñòâåííûì äîïîëíåíèåì ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå 
âûñòóïàþò îïóáëèêîâàííûå òåìàòè÷åñêèå ñáîðíèêè 65.

Â õîäå ïîäãîòîâêè òðóäà, àâòîðîì áûëè èñïîëüçîâàíû 
ìàòåðèàëû èç ôîíäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (äàëåå: ÃÀÐÔ) Ô-Ð 235, 4085, 1318, 4085; Öåí-
òðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
(äàëåå: ÖÃÀ ÐÄ) Ô-Ð 352, 168; Öåíòðà äîêóìåíòàöèè íî-
âåéøåé èñòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
(Ô. 2599; Ô. 2610); Íàöèîíàëüíîãî àðõèâà Ðåñïóáëèêè 
Àäûãåя (äàëåå: ÍÀÐÀ) Ô Ð-499; Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå: ÃÀ Ê×Ð) 
Ô. 898, 942. Áîãàòûé è ðàçíîîáðàçíûé äîêóìåíòàëüíûé 
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ìàòåðèàë, ñîäåðæàùèéñя â âûøåóêàçàííûõ ôîíäàõ àðõè-
âîâ, яâèëñя îñíîâîé äëя îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèя è âûâîäîâ 
î ïîëèòèêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñòî÷íèêîâàя áàçà ïðîáëåìû 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ïåðèîä ïîñëåäíåãî äåñя-
òèëåòèя íàõîäèòñя â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèя, åå ïðàêòè÷å-
ñêîé ðàçðàáîòàííîñòè. Ýòèì îáúяñíяåòñя â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå è òðóäíîñòè â îáíàðóæåíèè, èñòî÷íèêîâåä÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. Â ðàñ-
ïîðяæåíèè èññëåäîâàòåëåé èìåþòñя ðàçíîîáðàçíûå ïî 
ïðîèñõîæäåíèþ è òèïó äîêóìåíòàëüíûå èñòî÷íèêè. Êîì-
ïëåêñ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, áåçóñëîâíî, ñîñðåäîòî÷åí 
â àðõèâàõ òåêóùåãî äåëîïðîèçâîäñòâà îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íàöèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
îòðàæàþùèå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé, âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Áîãàòûé èíôîðìàöèîííûé è àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë 
âñòðå÷àåòñя â ðåãóëяðíî èçäàâàåìûõ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñïåöèàëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëя Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì óðåãóëèðîâàíèя îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà. 
Â ïóáëèêàöèяõ ïîäáîðêè äîêóìåíòîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ ñîäåðæàòñя êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðî-
öåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â çîíå êîíôëèêòà, à òàêæå âûâîäû, 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèîäó ïðîèñõîäяùèõ ñîáûòèé è îïðå-
äåëяþòñя ïóòè ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóà-
öèè 66.

Â öåëîì âñå ýòî ôîðìèðóåò êîìïëåêñ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ñáîðíèêîâ è ñïðàâî÷íèêîâ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì èçó÷à-
åìîé ïðîáëåìû, èçäàííûõ â 1990–2004 ãã.67

Â ðàçäåëàõ êíèãè øèðîêî ïðèâëå÷åíû ìàòåðèàëû îïó-
áëèêîâàííûå â òàêèõ æóðíàëàõ êàê: «Îòå÷åñòâåííàя èñòî-
ðèя», «Íàó÷íàя ìûñëü Êàâêàçà», «Ôåäåðàëèñò», «Ôåäåðà-
ëèçì â Ðîññèè», «Âîïðîñû èñòîðèè», «Âîïðîñû ýêîíîìè-
êè», «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå», «Èñòîðèя ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà», «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Ýòíîïîëèòè÷åñêèé âåñò-
íèê», «Âîïðîñû ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», «Ýêî-
íîìè÷åñêàя íàóêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè», «Ýêñïåðò», «Ýò-
íîãðàôè÷åñêîå îáîçðåíèå», «Èçâåñòèя âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèå ðåãèîíû», «Èçâåñòèя ÊÁÍÖ 
ÐÀÍ», «Îáùåñòâåííûå íàóêè», «Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà», 
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«Ïðåïîäàâàíèå èñòîðèè â øêîëå», «Ïîëèòè÷åñêèé æóð-
íàë».

Áûëè èçó÷åíû è ñâåäåíèя, îïóáëèêîâàííûå â öåíòðàëü-
íîé è ìåñòíîé ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, â ÷àñòíîñòè â ãàçåòàõ: 
«Ðîññèéñêàя ãàçåòà», «Äàãåñòàíñêàя ïðàâäà», «Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàя ïðàâäà», «Ïàðëàìåíòñêàя ãàçåòà», «Íåçàâè-
ñèìàя ãàçåòà», «Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя ñåãîäíя», «Ãàçåòà 
Þãà», «Êîìñîìîëüñêàя ïðàâäà», «Äåíü Ðåñïóáëèêè» (ãà-
çåòà Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé 
Ðåñïóáëèêè), «Ñîâåòñêàя Àäûãåя», «Ñåâåðíàя Îñåòèя», 
«Ñåðäàëî» (ãàçåòà Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Èíãóø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè). 

Èçìåíåíèя â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ôîðìèðîâàíèè íà-
öèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя ñïîñîáñòâóþò çàìåòíîìó ïåðå-
õîäó îáùåñòâîâåäîâ îò èìïåðè÷åñêîãî èçó÷åíèя ñîöèàëü-
íûõ яâëåíèé äóõîâíîé è ìàòåðèàëüíîé ñôåðû, ëþáûõ 
яâëåíèé ê èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêå è â ñâяçяõ ñ äðóãèìè 
яâëåíèяìè. Òàêèå ïîäõîäû õàðàêòåðíû äëя 1990-õ ãã. è íà-
÷àëà XXI â. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîñòîяííî îùóùàåò-
ñя ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìàòèçàöèè è îáîáùåíèè  ìàòåðèàëîâ 
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè, èñòîðèè íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé.

Íåñëó÷àéíî îáðàùåíèå àâòîðà è ê ïîëèòèêå ïî îòíîøå-
íèþ ê «èíîðîäöàì» äî 1917 è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Èìåí-
íî òàê ìîæíî ïîêàçàòü ñâяçü ìåæäó íàðîäàìè ÷åðåç èõ 
èñòîðèþ è êóëüòóðó, åå ìíîãîîáðàçèå. Èñïîëüçîâàíèå êàê 
ôîðìàöèîííîãî, òàê è öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà, ñïîñîá-
ñòâîâàëî áîëåå ãëóáîêîìó àíàëèçó íàöèîíàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íàðяäó ñ ýòèì èñïîëüçîâàí èñòîðèêî-ñèñòåìíûé è 
èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû â ðàññìîòðåíèè èñòîðè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîáûòèé è яâëåíèé, èìåâøèõ ìåñòî â 
æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñâяçàííûõ ñ æèçíüþ 
íàðîäîâ. Ïðè îöåíêå ñîáûòèé ïðîøëûõ ëåò (äî 1917), 
â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè àâòîð àïïåëèðîâàë ïðèíöèïó 
îáúåêòèâíîñòè, ìåòîäó êîíòåíò àíàëèçà, îáùåíàó÷íûì è 
èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèì ìåòîäàì. Äëя äàííîé ðàáîòû 
õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå è ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà. 

Àâòîð çàäàëñя öåëüþ ïðîñëåäèòü â øèðîêîì èñòîðè÷å-
ñêîì è ýòíîïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ðàçíûõ âðåìåííûõ ýòàïàõ íà 
ïðèìåðå ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ñäåëàâ ýòî íà îñíî-
âå ìàêñèìàëüíî ðåïðåçåíòàòèâíîãî êðóãà èñòî÷íèêîâ. 
Â ðàçäåëàõ êíèãè îñìûñëåí â èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêå 
îòå ÷åñòâåííûé è ìèðîâîé îïûò, îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå 
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íà òå óðîêè, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëя âûðàáîòêè 
îñíîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â ñâяçè ñ ýòèì îïðåäåëåíû è íîâûå àñïåêòû è ïîëîæå-
íèя ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèяì: ðîññèéñêèé (èìïåðñêèé 
è ñîâåòñêèé) îïûò óïðàâëåíèя Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì ðåãèî-
íîì; âëèяíèå èçìåíåíèé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà íà ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå; 
ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä è îñî-
áåííîñòè èõ ïðîяâëåíèя â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà; 
ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå â êîíòåêñòå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà; îñíîâíûå ïðî-
áëåìû è ïðîòèâîðå÷èя ðîññèéñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà; 
îïûò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãóëèðîâàíèè 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå; ïðåäñòàâëåíû âîç-
ìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
Ðîññèè è ïóòè èõ îïòèìèçàöèè.

Àâòîð òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî âûâîäû èññëåäîâàíèя ïî-
çâîëяò óãëóáèòü çíàíèя è ïðåäñòàâëåíèя î ñèòóàöèè â 
ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèè ìèðî-
âîççðåíèя è íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя, îïðåäåëèòü 
ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèя äëя ïðîãíîçèðîâàíèя 
ðàçâèòèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå, ðàçðàáîòêè è ïðèíяòèя ðåàëüíûõ êîíöåïöèé â ðàçíûõ 
ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Èçó÷åíèå èìåþùèõñя ðåçóëüòàòîâ ïî èññëåäîâàíèþ 
ïðîáëåìû, íàëè÷èå îïóáëèêîâàííûõ èñòî÷íèêîâ, âûяâëå-
íèå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ, è îñîáåííî, òåêóùèõ àðõèâîâ 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïóáëèêàöèè ïðåññû, ïåðèîäè÷å-
ñêèõ èçäàíèé – ïîçâîëяåò ïðåäñòàâèòü êîìïëåêñíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ïî ïðîáëåìàì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â 
ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â îäèí èç ñëîæíûõ ïåðè-
îäîâ èõ èñòîðèè â óñëîâèяõ ñàìîñòîяòåëüíîãî ñóùåñòâîâà-
íèя Ðîññèè, èçáðàâøåé ïóòü ñâîåãî ðàçâèòèя êàê ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðîяùåãîñя íà öèâèëèçàöèîííûõ 
ïðèíöèïàõ.
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2005 ãã.; Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñáîðíèê 
äîêóìåíòîâ. Âûïóñê 1–3. Ì., 1995–1999; Êîíñòèòóöèè, óñòàâû, äî-
ãîâîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ðîñòîâ íà/Ä., 1998; 
Ñáîðíèê çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíяòûõ Ïàðëàìåíòîì Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (1991–2004), è äð.

63 Ýòíîïîëèòè÷åñêàя ñèòóàöèя â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. /Ñîñò.  
Áàáè÷ È.  Ë. Òîì 1, 2. Ì., 1994; Áàáèíöåâ Â.  À., Áåðäíèêîâ À.  Ô. Ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è íàöèîíàëüíûé âîïðîñ 
(ñáîðíèê äîêóìåíòîâ). Ì., 1996; Íàöèîíàëüíûå äâèæåíèя â ÑÑÑÐ è 
â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (Ïîä ðåä. Ãóáîãëî Ì.  Í. Ì., 1997; Ïî-
ëèòèêà è ïðàâî â ñôåðå ýòíîãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè / Ñîñò. Áàáè÷ È.  Ë., Àêêèåâà Ñ.  È., Äóìàíîâ Õ.  Ì.  
Íàëü÷èê, 2001 Ò. 1, 2.; Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû 
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ìàõà÷êàëà, 1999.
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64 È. Ñòàëèí – Ë. Áåðèè: «Èõ íàäî äåïîðòèðîâàòü…». Äîêóìåíòû, 
ôàêòû, êîììåíòàðèè. (ñîñò. Áóãàé Í.  Ô.). Ì., 1992; Òåáóåâ Ð.  Ñ. Äå-
ïîðòàöèя êàðà÷àåâöåâ. Äîêóìåíòû ðàññêàçûâàþò. ×åðêåññê, 1995; 
Äåïîðòàöèя íàðîäîâ ÑÑÑÐ (1930–1950) / Ñîñò. Ìèëîâà À.  Í. Ì., 1992; 
Êàðà÷àåâöû. Âûñåëåíèå è âîçâðàùåíèå. Äîêóìåíòû. ×åðêåññê, 1993; 
Ðåàáèëèòàöèя íàðîäîâ è ãðàæäàí 1954–1994. Äîêóìåíòû / Ñîñò. 
Àëèåâ È.  È. Ì., 1993; Ðåïðåññèðîâàííûå íàðîäû Ðîññèè: ÷å÷åíöû è 
èíãóøè. Äîêóìåíòû, ôàêòû, êîììåíòàðèè. / Ñîñò. Áóãàé Í.  Ô. Ì., 
1994; Ðóññêèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðè-
àëîâ. / Ñîñò. Áóãàé Í.  Ô. Ì., 1995; Ñåâåðíûé Êàâêàç: ãðàíèöû, êîí-
ôëèêòû, áåæåíöû. Äîêóìåíòû, ôàêòû, êîììåíòàðèè. / Ñîñò. Áó-
ãàé Í.  Ô., Ãîíîâ À.  Ì. Ðîñòîâ í/Ä., 1997; Òåìóêóåâ Á.  Á. Ñïåöïåðåñå-
ëåíöû. Íàëü÷èê, 1997 Ò. 1–4.; Ðåàáèëèòàöèя íàðîäîâ Ðîññèè. 
Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Ì., 2000; Çóìà êóëîâ Á.  Ì. ×àñ èñïûòàíèé. 
Äåïîðòàöèя, ðåàáèëèòàöèя è âîçâðàùåíèå áàëêàðñêîãî íàðîäà (äî-
êóìåíòû è ìàòåðèàëû). Íàëü÷èê, 2001; «Ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ñîþçà ÑÑÑÐ…». Äîêóìåíòû, ôàêòû, êîììåíòàðèè. /Ñîñò. Áóãàé Í.  Ô., 
Ãîíîâ À.  Ì. Íàëü÷èê, 2003.

65 Áîëòåíêîâà Ë.  Ô. è äð. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð. Äîêóìåíòû. 
Êîììåíòàðèè. Ì., 1994; Ïðàâà è ñâîáîäû íàðîäîâ â ñîâðåìåííûõ 
èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñáîðíèê äîêóìåíòîâ) / Ñîñò. 
Òóçìóõàìåäîâ Ð.  À. Êàçàíü, 1995; Êîíöåïöèя ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996.

66 Êóëàêîâñêèé À.  Â., Ñîëîâüåâ Â.  À. Ïðîáëåìû ïîñòêîíôëèêòíîãî 
óðåãóëèðîâàíèя. Âëàäèêàâêàç, 2001; Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-
ñêèå ñáîðíèêè. Âûï.1,2,3. Ìèíåðàëüíûå Âîäû è äð.

67 Ïåðâàя âñåîáùàя ïåðåïèñü íàñåëåíèя 1897. ÑÏá., 1900; Íà-
öèîíàëüíûé ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ ïî äàííûì Âñåñîþçíîé ïåðåïèñè íàñåëå-
íèя 1989. Ì., 1990; Ðåãèîíû Ðîññèè. / Ãîñêîìñòàò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ì., (1991–2004.); Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (1991–2004); Ðîññèя â öèôðàõ (1991–
2004); Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê (1991–2004); Ðåãèîíû 
Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (1991–2004); Ðåãèîíû 
Ðîññèè: Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ (1991–2004); Ñòà-
òèñòè÷åñêèå áþëëåòåíè ïî àêòóàëüíûì òåìàì (1991–2004); Êî-
ñèêîâ È.  Ã., Êîñèêîâà Ë.  Ñ. Ñåâåðíûé Êàâêàç (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñïðàâî÷íèê). Ì., 1999; Èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëå-
íèя 2002 ã. â 7 òîìàõ (2004–2005).
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ÃËÀÂÀ I
ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

1.1 Ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè
â îòíîøåíèè «èíîðîäöåâ»

Ðîññèéñêàя èìïåðèя â XVIII – íà÷àëå ÕÕ ââ. – ýòî êîí-
òèíåíòàëüíîå ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Â êîíöå 
1897 ã. íà åå òåððèòîðèè ïðîæèâàëî áîëåå 200 ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé. Äîëя ðóññêèõ â ñòðàíå ñîñòàâëяëà 44,3%1.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèя Ðîññèè – îäíà 
èç îñîáåííîñòåé ðàçâèòèя ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ðàç-
íûõ ñðåçàõ åãî èñòîðèè. Ýòèì âî ìíîãîì îïðåäåëяëèñü 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîяíèå ãîñóäàðñòâà, ìíîãîîáðàçèå êóëü-
òóð, âûçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî ïîäõîäà ê âû-
ðàáîòêå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèя ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè 
â îáùåñòâå, âêëþ÷àя è ñôåðó ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ ñòðàíû, òðàäèöèé è îáû-
÷àåâ íàñåëяþùèõ åãî íàðîäîâ. Ýòîò îïûò óíèêàëåí, íåèç-
ìåðèìî åãî çíà÷åíèå äëя ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îí ïîçâîëя-
åò ïðåæäå âñåãî îòâåòèòü íà âîïðîñ: òàê ÷òî æå 
ïðåäñòàâëяëà ñîáîé Ðîññèя – ýòî «èìïåðèя çëà» äëя íà-
ðîäîâ, ýòî «òþðüìà íàðîäîâ» èëè ýòî ãîñóäàðñòâî, ðàçâè-
âàâøååñя íà äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ, èëè, âî âñяêîì 
ñëó÷àå, ïðîäâèãàâøååñя â ñâîåì ðàçâèòèè ïî ýòîìó ïóòè?

Èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëü-
íûì ðåãèîíàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âî ìíîãîì ïîçâîëяåò 
íàó÷íî îáîñíîâàííî îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, 
âûяâèòü îñîáåííîñòè ðàçâèòèя ðåãèîíîâ â óñëîâèяõ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñîñòàâëяþùåé. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâå êîòîðîãî ñòðî-
èëèñü îòíîøåíèя ìåæäó íàðîäàìè, áûëî îäèíàêîâûì äëя 
âñåõ. Íàðîäû Ðîññèè ñ÷èòàëèñü ïîääàííûìè öàðя. Îäíàêî 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåëè ìåñòî ðàçëè÷èя, â ÷àñòíîñòè, 
â ðåëèãèîçíîì îòíîøåíèè, ÷òî îáúяñíяëîñü íàëè÷èåì 
ìíîæåñòâà êîíôåññèé. Â Ðîññèè ïî ïåðåïèñè 1897 ã. ïðî-
æèâàëî 87,1 ìëí. ïðàâîñëàâíûõ (76  % íàñåëåíèя); 
13,9 ìëí. ìóñóëüìàí (11,9  %); 3,6 ìëí. èóäàèñòîâ (3,1  %); 
1,5 ìëí. êàòîëèêîâ (1,2  %); 2,4 ìëí. ïðîòåñòàíòîâ (2  % íà-
ñåëåíèя) 2. Îñòàëüíûå ãðàæäàíå èñïîâåäîâàëè áóääèçì 
(ïðåèìóùåñòâåííî – ëàìàèçì), øàìàíèçì, êîíôóöèàíñòâî, 
ñòàðîîáðяä÷åñòâî è äð.
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Çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëüíûõ íàðîäîâ, 
íàïðèìåð, òàòàð, ëèöà, íå èñïîâåäîâàâøèå õðèñòèàíñêóþ 
ðåëèãèþ, îôèöèàëüíî èìåíîâàëèñü «èíîðîäöàìè». Ñî-
ãëàñíî áîëåå òî÷íîìó þðèäè÷åñêîìó òîëêîâàíèþ ê íèì 
ïðè÷èñëяëè «íåêîòîðûå ïëåìåíà, ïðåèìóùåñòâåííî ìîí-
ãîëüñêèå, òþðêñêèå è ôèíñêèå, êîòîðûå è ïî ïðàâàì ñî-
ñòîяíèя è ïî óïðàâëåíèþ ïîñòàâëåíû â îñîáîå ïîëîæåíèå». 
Óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëяëîñü íà îñíîâàíèè Óñòàâà 1822 ã. 
îá «èíîðîäöàõ», ðàçðàáîòàííîãî Ì. Ñïåðàíñêèì.

Äëя íèõ ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè çàìåíяëèñü îñîáûì 
ñáîðîì (яñàê, ïîäàòü ñî ñêîòà, êèáèòî÷íàя ïîäàòü è äð.). 
Ýòà êàòåãîðèя ãðàæäàí ïîëüçîâàëàñü ïðàâîì óïðàâëåíèя 
è ñóäà ïî ñâîèì îáû÷àяì, ñâîèìè âûáîðíûìè ðîäîâûìè 
ñòàðøèíàìè è ðîäîíà÷àëüíèêàìè è òîëüêî çà òяæêèå ïðå-
ñòóïëåíèя ïîäëåæàëà þðèñäèêöèè îáùèõ ñóäîâ. 

Â óíèòàðíîé è àáñîëþòèñòñêîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîäèëàñü 
ê ðåãóëèðîâàíèþ ñòàòóñà òàê íàçûâàåìûõ «èíîðîäöåâ». 
Åñëè èñõîäèòü èç ôîðìàëüíîãî ïðèçíàêà, òî òàêóþ ïîëè-
òèêó òðóäíî íàçâàòü ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêîé. Îíà íå ñòîëüêî ðåãóëèðîâàëà ïîëîæåíèå íåðóñ-
ñêèõ ýòíîñîâ, ñêîëüêî ñ÷èòàëàñü ñ îñîáåííîñòяìè îðãàíè-
çàöèè ñîöèàëüíîé æèçíè «èíîðîäöåâ». Åäèíñòâåííûì 
ñóáúåêòîì ïîäîáíîé «íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» áûë èì-
ïåðñêèé öåíòð. Íåðóññêèå íàðîäû îñòàâàëèñü òîëüêî îáú-
åêòîì «íàöèîíàëüíîãî» ðåãóëèðîâàíèя.

Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ïðîáëåìå 
«èíîðîäöåâ», âêëþ÷àâøåì ó÷åò êîíôåññèîíàëüíîãî ôàê-
òîðà, èìåëñя è îïðåäåëåííûé ïîçèòèâíûé ñìûñë – ïðè-
çíàíèå è ó÷åò îòäåëüíûõ öèâèëèçàöèîííûõ îñîáåííîñòåé 
îáùåñòâåííîé æèçíè, îáû÷àåâ «èíîðîäöåâ», ïðîèñòåêàâ-
øèõ èç êîíêðåòíîé ðåëèãèè è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé. Íå 
âìåøèâàяñü â ýòè âîïðîñû, à â îïðåäåëåííîé ìåðå è êîí-
ñåðâèðóя òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè íà íàöèîíàëüíûõ 
îêðàèíàõ, öàðèçì ñìîã îáåñïå÷èòü â íèõ îïðåäåëåííóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Ïîñëå ïîáåäû ñîâåòñêîé âëà-
ñòè âìåñòå ñ ðåàêöèîííûìè îñíîâàìè «íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè» áûëè îòáðîøåíû îäíîâðåìåííî è ïîäõîäû, ó÷è-
òûâàâøèå îñîáåííîñòè íàðîäîâ Ðîññèè.

Çàêîíîì îãðàíè÷èâàëèñü â ïðàâàõ (â íåêîòîðûõ – íå-
çàâèñèìî îò âåðîèñïîâåäàíèя) åâðåè, à ñ 1864 ã. – ïîëяêè-
êàòîëèêè. Íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñóùåñòâîâàëè 
îãðàíè÷åíèя äëя òàòàð-ìóñóëüìàí. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèя 
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äåéñòâîâàëè, èñõîäя èç êîíôåññèîíàëüíîãî ïðèçíàêà è 
ñòåïåíè âëàäåíèя ðóññêèì яçûêîì. Â ñâяçè ñ òåì, ÷òî 
êîíôåññèîíàëüíûå ðàçëè÷èя ñîâïàäàëè â îñíîâíîì ñ íà-
öèîíàëüíûìè, îãðàíè÷åíèя íîñèëè õàðàêòåð íàöèîíàëü-
íîé äèñêðèìèíàöèè. Ïðè ýòîì, îïяòü-òàêè, «èíîðîäåö» (â 
þðèäè÷åñêîì è áûòîâîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà) ìîã, íå 
ïåðåõîäя â ïðàâîñëàâèå, ïîëüçîâàòüñя, â ðяäå ñëó÷àåâ, 
âñåìè ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîñëîâíûìè 
ïðèâèëåãèяìè, åñëè ïðîяâëяë âåðíîïîääàíè÷åñêóþ ãîòîâ-
íîñòü ñëóæèòü «ãîñóäàðñòâåííîé èäåå»3.

Ðàçóìååòñя, ïîëèòèêà öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê íåðóññêîìó íàñåëåíèþ äåðæàâû íå áûëà îäè-
íàêîâîé. Óêðàèíöû è áåëîðóñû ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü 
ðóññêîãî íàðîäà, ñîñòîяùåãî èç òðåõ ðîäñòâåííûõ, âêëþ÷àя 
ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, âåëèêîðîññîâ. Â «âîñòî÷íûõ» çåìëяõ 
öàðñêàя àäìèíèñòðàöèя íå ñòðåìèëàñü ê ïîäðûâó óñòîåâ 
æèçíè, à óïðàâëяëà ñ ïîìîùüþ ìåñòíîé çíàòè. Ðîññèéñêîå 
äâîðяíñòâî ïî ìåðå ðàñøèðåíèя òåððèòîðèè èìïåðèè 
âêëþ÷àëî â ñåáя ôåîäàëîâ ðàçëè÷íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèя. Ïî ïåðåïèñè 1897 ã. òîëüêî 53  % ïîòîìñòâåí-
íûõ äâîðяí íàçûâàëè ðîäíûì яçûêîì ðóññêèé 4. Îñòàëü-
íóþ èõ ÷àñòü ñîñòàâëяëè ïîòîìêè ïîëüñêîé øëяõòû, 
óêðàèíñêîé êàçà÷üåé ñòàðøèíû, îñòçåéñêèõ ðûöàðåé, 
ãðóçèíñêèõ êíяçåé, ìóñóëüìàíñêèõ õàíîâ è áåêîâ. Ïîëè-
ýòíè÷íîé áûëà ïî ñâîåìó ñîñòàâó íå òîëüêî âåðõóøêà âëà-
ñòè. Èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé ôîðìè-
ðîâàëîñü íàñåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðîìûøëåííî-
òîðãîâûõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ è îñîáåííî òàêèõ, êàê Ðèãà, 
Âèëüíþñ, Îäåññà, Ñèìôåðîïîëü, Âëàäèêàâêàç, Òèôëèñ, 
Áàêó, Òàøêåíò. Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñëîæèëèñü îáøèð-
íûå ðåãèîíû ñî ñìåøàííûì íàñåëåíèåì (Íîâîðîññèя, 
Êðûì, Ïðèàçîâüå, Äîíáàññ, Ñåâåðíûé Êàâêàç, Ñðåäíåå è 
Íèæíåå Ïîâîëæüå, Àêìîëèíñêàя, Ñåìèïàëàòèíñêàя, Òóð-
ãàéñêàя è Óðàëüñêàя îáëàñòè è äð.).

Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííàя ïîëèòèêà èìïåðèè â îòíîøå-
íèè «èíîðîäöåâ» ñ 1831 ã. îòëè÷àëàñü íàðàñòàþùåé òåí-
äåíöèåé ê ðåïðåññèяì, óñèëåíèþ ïðîöåññîâ óíèôèêàöèè. 
Òàêàя ïîëèòèêà âñå áîëåå îòäàëяëàñü îò òðàäèöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ óâàæåíèя ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî, êîîïå-
ðàöèè ñ ëîяëüíûìè ýëèòàìè è òîëåðàíòíîñòè, ïðè êîòîðîé 
ñîõðàíяëèñü ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî 
åäèíñòâà.

Â 1860-õ ãã. íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàëèñü çàäà÷è àäìè-
íèñòðàòèâíîé óíèôèêàöèè è êóëüòóðíî-яçûêîâîé ðóñè-



46

ôèêàöèè. Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìíîãèõ 
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé áûëà íàïðàâëåíà âîâñå íå íà èõ 
èíòåãðàöèþ, à íà èõ ñåãðåãàöèþ è äèñêðèìèíàöèþ. Òåí-
äåíöèя ê îáîñîáëåíèþ ïðîяâèëàñü ïî îòíîøåíèþ ê ìóñóëü-
ìàíñêèì íàðîäàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Ñðåäíåé Àçèè, à ñ 
1890-õ ãã. â áîëåå ìяãêîé ôîðìå ýòî ïðîяâëяëîñü ïî îòíî-
øåíèþ ê åâðåяì. Íåêîòîðûå äðóãèå íàðîäû, íàïðèìåð, 
ìóñóëüìàíå Çàêàâêàçüя, õîòя è íàñèëüíî èíòåãðèðîâàëèñü, 
íî î êóëüòóðíîé ðóñèôèêàöèè èõ íå áûëî ðå÷è. Äà è ïî-
ëèòèêà êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè íå áûëà âî âñåõ ñëó÷àяõ 
åäèíîé. Åñëè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ íà çàïàäå è íà þãå 
èìïåðèè ïûòàëèñü âíåäðèòü ðóññêèé яçûê â äåëîïðîèç-
âîäñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, òî â 
ðàéîíàõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüя, Óðàëà, Ñåâåðà è Ñèáèðè, îí 
äîëæåí áûë ñòàòü ñðåäñòâîì îáðàùåíèя èõ â ïðàâîñëà-
âèå.

Íàêîíåö, ðóñèôèêàöèя ïðîâîäèëàñü â æèçíü ñ ðàçíîé 
ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè. Ëîяëüíûõ áàëòèéñêèõ íåìöåâ, 
íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ è àðìяí îíà çàòðîíóëà äîâîëüíî 
ïîçäíî, à æèòåëåé Ôèíëяíäèè âîîáùå åäâà êîñíóëàñü. 
Êîãäà ïîëяêè, à âñëåä çà íèìè óêðàèíöû, áåëîðóñû è ëè-
òîâöû â 1860-õ è 1870-õ ãã. ïîäâåðãàëèñü óñèëåííîé ðóñè-
ôèêàöèè, ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàëî è äàëüøå ñîòðóäíè-
÷àòü ñ ëîяëüíûìè ýëèòàìè â Ïðèáàëòèêå, à òàêæå ñ àðìяí-
ñêèì è ìóñóëüìàíñêèì äóõîâåíñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàùåíèå ê îáîáùàþùåìó ïîíяòèþ 
«ðóñèôèêàöèя» íå â ïîëíîé ìåðå âûðàæàåò ñóòü ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â îòíîøåíèè «èíîðîäöåâ». Ýòî áûëî 
ïîäìå÷åíî îäíèì èç ñîâðåìåííèêîâ – À. Êàïïåëåðîì, êî-
òîðûé ïèøåò: «Èìïåðñêàя ïîëèòèêà â íàöèîíàëüíîì âî-
ïðîñå òàê æå ïåñòðà è ìíîãîîáðàçíà â ñâîèõ ïðîяâëåíèяõ, 
êàê ñàìî íàñåëåíèå ýòîé èìïåðèè ïåñòðî è ìíîãîîáðàçíî. 
Ïðèâåñòè ýòî ìíîãîîáðàçèå â ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, 
à òåì áîëåå â íåêîå åäèíñòâî íåâîçìîæíî, èáî òàêîãî åäèí-
ñòâà â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò»5.

Íåïîñðåäñòâåííàя èíòåãðàöèя Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ñî-
ñòàâ Ðîññèè ìûñëèëàñü äâóìя ïóòяìè. Ñòîðîííèêàìè 
îäíîãî èç íèõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè âîåííîé ýëèòû – 
Ï.  Ä. Öèöèàíîâ, À.  Ï. Åðìîëîâ è äð. Íà÷àâøèéñя äèàëîã 
êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèé – ðîññèéñêîé è êàâ-
êàçñêîé îíè ïûòàëèñü ðàçðåøèòü èñêëþ÷èòåëüíî íàñèëü-
ñòâåííûìè ìåðàìè, ðàññìàòðèâàя «÷óæäûé ìèð ãîðñêèõ 
îáùåñòâ, êàê õèùíè÷åñêèé è ðàçáîéíûé»6. Äðóãàя «ìî-
äåëü» ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàðîäîâ Êàâêàçà èñõîäèëà 
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èç ïðèçíàíèя íåñîñòîяòåëüíîñòè íàñòóïàòåëüíûõ äåéñòâèé 
è ïðèìåíåíèя âîåííîé ñèëû â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ñðåäñòâ 
óñìèðåíèя ãîðñêèõ íàðîäîâ è âêëþ÷åíèя èõ â ñîñòàâ èì-
ïåðèè. Òàê, À. Ãðèáîåäîâ, Í. Ìîðäâèíîâ è äð. ïðèäåðæè-
âàëèñü ëèáåðàëüíî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî íàïðàâëåíèя.

Ñ XVIII â. íà Êàâêàçå íà÷èíàåòñя ñòðîèòåëüñòâî öåïè 
êîðäîííûõ óêðåïëåíèé è êàçà÷üèõ ñòàíèö, êðåïîñòåé-ãî-
ðîäîâ (1722 ã. – Ñâяòîé Êðåñò, 1763 ã. – Ìîçäîê, 1777 ã. – 
Ñòàâðîïîëü, 1784 ã. – Âëàäèêàâêàç è äð.) êàê ôîðïîñòîâ 
óñòàíîâëåíèя âëàñòè Ðîññèè. Ñ ýòîé æå öåëüþ â 1785–1786 ãã. 
ñîçäàåòñя Êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî â Åêàòåðèíîãðàäå. 
Â äóõå ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà îíî íå òîëüêî äîëæíî 
áûëî îáåñïå÷èòü ïðèñîåäèíåíèå Êàâêàçà ê Ðîññèè, íî è 
ïðîâåñòè ìàñøòàáíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ïîëèòè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ðåôîðìû ñ öåëüþ «öèâèëè-
çîâàòü» è «ïðîñâåòèòü» Êàâêàç, ïðèîáùèòü åãî ê ðîññèé-
ñêîìó (åâðîïåéñêîìó) îáùåñòâó, «ãðàæäàíñêîìó ñîñòîя-
íèþ».

Ïîñëå çàêëþ÷åíèя Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñêîãî äîãîâîðà 
(1774) Ðîññèéñêàя èìïåðèя íà÷èíàåò êîëîíèçàöèþ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà. Êàâêàçñêàя âîéíà ñòîèëà íàðîäàì Ðîññèè è 
íàðîäàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ è 
ëþäñêèõ ïîòåðü. Òîëüêî â 1810 ã. âîéñêàìè Áóëãàêîâà è 
Ãëàçåíàïà â Êàáàðäå áûëî ñîææåíî îêîëî 200 ñåë, çà ÷òî 
Áóëãàêîâ áûë îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè âîåííûì ìèíèñòðîì 
Áàðêëàåì äå Òîëëè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, øåë ïðîöåññ ïåðåñåëåíèя ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è êðåïîñòíûõ êðåñòüяí èç Öåíòðàëüíûõ îáëàñòåé 
Ðîññèè íà Ñåâåðíûé Êàâêàç. Êàê îòìå÷àåò Äçèäçîåâ Â.  Ä., 
÷àùå âñåãî îíè ïîñåëяëèñü ñ êàçàêàìè. Â 1780-õ ãã. â ñåëàõ 
âäîëü ð. Êóðà, Çîëêà, Êîëîäà, Òàøëû è äð., ïîìèìî êà-
çàêîâ,   ïîñåëèëèñü   4 òûñ. ðóññêèõ êðåñòüяí Êóðñêîãî, 
Âîðîíåæñêîãî   è Òàìáîâñêîãî íàìåñòíè÷åñòâà. Â ðàçëè÷-
íûå ðàéîíû   Ñåâåðíîãî   Êàâêàçà   îðãàíèçîâàííî  ïåðåñåëя-
ëèñü ðóññêèå êàçàêè, óêðàèíöû, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ 
íàðîäîâ. Ïîñëå ïîäàâëåíèя âîññòàíèя Ê. Áóëàâèíà íà Äîíó 
â 1707–1708 ãã. îêîëî 8 òûñ. êàçàêîâ óøëè íà Ñåâåðíûé 
Êàâêàç. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ 
îñåëà â Òåðñêîé îáëàñòè è ïîñëå ïîäàâëåíèя âîññòàíèя Ëüâà 
Ìàíîöêîãî 7.

Ïðîöåññ íàñèëüñòâåííîé êîëîíèçàöèè, îòáèðàíèя çå-
ìåëü è ðàçîðåíèя ñåë ïðîäîëæàëñя è â 1830–1860-å ãã. Çà 
ýòî âðåìя áûëè ïîñòðîåíû äåñяòêè âîåííûõ êàçà÷üèõ óêðå-
ïëåíèé è êðåïîñòåé. Ñ ïðèõîäîì íà Êàâêàç â êà÷åñòâå íà-
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ìåñòíèêà ãåíåðàëà À.  Ñ. Áàðяòèíñêîãî áûë ðàçðàáîòàí 
íîâûé ïîäõîä ê âîéíå, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â ïëà-
íîìåðíîì çàâîåâàíèè ðàâíèííûõ çåìåëü è ïðîíèêíîâåíèя 
â ãëóáü óùåëèé, â âûðóáêå øèðîêèõ ïðîñåê, ñòðîèòåëüñòâå 
áîëåå êðóïíûõ âîåííûõ óêðåïëåíèé. Êàê ïèñàë ãåíåðàë 
Âîëüô, ýòè ìåðû äîëæíû áûëè âûíóäèòü ãîðöåâ «ëèáî ïî-
êîðèòüñя, ëèáî óäàëèòüñя â ãîðû, ëèáî óéòè â èçãíàíèå». 
Íàðîäû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ìóæåñòâåííî ñîïðîòèâëяëèñü 
öàðñêèì âîéñêàì. Ñ 1829 ã. öåíòðàìè îñâîáîäèòåëüíîé 
áîðüáû ãîðöåâ ñòàíîâяòñя Çàêóáàíüå, Äàãåñòàí, ×å÷íя.

Îäíèì èç ñàìûõ òðàãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé Êàâêàçñêîé 
âîéíû яâèëîñü ïåðåñåëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîðöåâ â 
Îñìàíñêóþ èìïåðèþ. Ñ îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà â Ðîñ-
ñèè ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåë øèðîêèé ðàçìàõ è îõâàòèë äå-
ñяòêè òûñя÷ ñåìåé ãîðöåâ. Êîëîíèàëüíûå âëàñòè âñя÷åñêè 
ïîîùðяëè è ïîäòàëêèâàëè ãîðöåâ ê ïåðåñåëåíèþ, ïîñêîëü-
êó ýòî áûëà âîçìîæíîñòü îñâîáîäèòüñя îò íàèáîëåå íåïî-
êîðíîé ÷àñòè íàñåëåíèя, ôèçè÷åñêè è äóõîâíî îñëàáèòü òó 
èëè èíóþ ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü, çàîäíî óêðåïèòü ñâîå 
âëèяíèå. Îñâîáîæäàþùèåñя çåìëè îïåðàòèâíî çàñåëяëèñü 
âîåííûìè êàçàêàìè è ïåðåñåëåíöàìè èç ðàçëè÷íûõ ãóáåð-
íèé Ðîññèè. Ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå ãîðöåâ ïðîäîëæàëîñü 
äî íà÷àëà Îêòяáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Ïî ïðèáëèçè-
òåëüíûì äàííûì Êîìèññèè ïî ïåðåñåëåíèþ, òîëüêî â 
1858–1865 ãã. â Òóðöèþ ïåðåñåëèëîñü îêîëî 500 òûñ. ãîð-
öåâ 8. Èñòîðèê Ò.  Õ. Êóìûêîâ îòìå÷àåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå 
âîåííûõ äåéñòâèé, îïóñòîøèòåëüíîé ÷óìû è ïåðåñåëåíèя 
â Îñìàíñêóþ Òóðöèþ íàñåëåíèå Êàáàðäû, ñîñòàâëяâøåå ê 
ñåðåäèíå XVIII â. 300 òûñ. ÷åë., ê ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè 
ÕIÕ â. íàñ÷èòûâàëî 35 òûñ., ò. å. ñîêðàòèëîñü â äåâяòü 
ðàç 9.

Èçâåñòíûå ôàêòû è êîëëèçèè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà 
(Êàâêàçñêàя âîéíà) è íàêîïëåííûé â XIX â. îïûò â ñôåðå 
óïðàâëåíèя ïîëèýòíè÷íûì è ïîëèêîíôåññèîíàëüíûì ðå-
ãèîíîì îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ïðèíöèïîâ 
è ïðàâîâûõ îñíîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå. Îíè áûëè çàêðåïëåíû â ïîëîæåíèяõ «Î 
Êàâêàçñêîì óïðàâëåíèè» (1865) è «Î Êàâêàçñêîì âîåííî-
íàðîäíîì óïðàâëåíèè» (1880). Ñîãëàñíî ýòèì Ïîëîæåíèяì 
âîåííî-íàðîäíîå óïðàâëåíèå ñîåäèíяëî îáùåèìïåðñêóþ 
ñèñòåìó óïðàâëåíèя íà ìàêðîóðîâíå (íàìåñòíè÷åñòâî, 
ãóáåðíèè) ñ òðàäèöèîííûì ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è 
ñóäîïðîèçâîäñòâîì. Îíî яâëяëîñü ïåðåõîäíîé ñèñòåìîé 
óïðàâëåíèя, ñîçäàþùåé óñëîâèя äëя äîñòàòî÷íî äëèòåëü-
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íîé è ïîñòåïåííîé óíèôèêàöèè óïðàâëåíèя ïðè ñîõðàíå-
íèè ìåñòíîãî ñâîåîáðàçèя. Ñèñòåìà ñòðîèëàñü íà ñëåäóþ-
ùèõ ïðèíöèïàõ:

– íåïðèêîñíîâåííîñòü ýòíè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî 
ñòðîя;

– ïðàâî ãîðñêèõ íàðîäîâ óïðàâëяòüñя ïî àäàòàì (÷òîáû 
îñëàáèòü âëèяíèå èñëàìà è Îñìàíñêîé èìïåðèè);

– ñîõðàíåíèå ìåñòíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è òðàäèöèîí-
íûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèя ïðàâîâûõ ïðîáëåì;

– âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà êàê íà ðóññêîì, òàê è àðàá-
ñêîì яçûêàõ;

– ïîääåðæàíèå âíåøíåãî ïîðяäêà íà îñíîâå åäèíîíà-
÷àëèя ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàя ïîëèòèêà íå áûëà 
óíèâåðñàëüíîé è â êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöå îò-
ëè÷àëàñü ñâîåîáðàçèåì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ââåäåíèя ïîëîæåíèé 
«Î Êàâêàçñêîì óïðàâëåíèè» ïðîèçîøëî ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòüþ: ñî-
ñòîяíèå ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ïîäïàäàëî ïîä äåéñòâèå 
òðàäèöèîííûõ ãîðñêèõ èíñòèòóòîâ (âíóòðèðîäîâûõ è ìåæ-
ðîäîâûõ), à òàêæå íîðì øàðèàòà, à ñôåðà ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèя ïîëíîñòüþ íàõîäèëàñü â âåäå-
íèè èìïåðèè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñя ñ ìíåíèåì èññëåäîâà-
òåëя Ë.  Ë. Õîïåðñêîé, îòìå÷àþùåé, ÷òî ðàçäåëåíèå ñôåð 
óïðàâëåíèя ìåæäó èìïåðèåé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèя ïðè âñåõ ïðîòèâîðå÷èяõ îòâå÷àëî èíòåðåñàì 
êàâêàçñêèõ íàðîäîâ, ñîçäàâàëî áëàãîïðèяòíûå óñëîâèя 
äëя ñîõðàíåíèя ñâîåé ñàìîáûòíîñòè. Ïîîùðяåìûé èìïå-
ðèåé ðîñò èõ îáùåêóëüòóðíîãî óðîâíя ïðèâåë ê òîìó, ÷òî 
àâòîíîìíîñòü ãîðöåâ ïîñòåïåííî ïîâûøàëàñü. Ïîýòîìó 
ïîïûòêà â 1906 ã. çàìåíèòü âîåííî-íàðîäíîå óïðàâëåíèå 
îáùåãðàæäàíñêèìè ôîðìàìè ïðàâëåíèя, ââåäåíèåì çåì-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé íàòîëêíóëàñü íà ñîïðîòèâëåíèå ìåñòíûõ 
íàðîäîâ. Â ãîäû ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè áûëî âîññòà-
íîâëåíî Êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè 
ïîëíîìî÷èяìè 10.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå äâîéñòâåííîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâîâàëà òðàäèöèяì ãîðñêèõ 
íàðîäîâ. Â XVIII–XIX ââ. íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðîèñõîäè-
ëî ðàçðóøåíèå ðîäîâîãî ïðèíöèïà ðàññåëåíèя è çàìåíà åãî 
òåððèòîðèàëüíî-ñåëüñêîé îáùèíîé. Íà åå îñíîâå ôîðìè-
ðîâàëèñü ðàçëè÷íûå ñàìîóïðàâëяþùèåñя ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàíèя àâòîðèòàðíîãî (õàíñòâî, êíяæåñòâî, ìàéñóì-

4 Çàêàç �  15
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ñòâî, óöìèéñòâî), îëèãàðõè÷åñêîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî 
òèïà («âîëüíûå îáùåñòâà» è «ñîþçû âîëüíûõ îáùåñòâ»). 
Îäíèì èç ñëåäñòâèé ýòîãî ïðîöåññà ñòàë ôàêò áèþðèäèçìà 
îáùåñòâåííîé æèçíè ãîðñêèõ íàðîäîâ, ïðè êîòîðîì ñåëü-
ñêèå êàäèè ðåãóëèðîâàëè ïîâñåäíåâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è 
õîçяéñòâåííóþ æèçíü íà îñíîâå íîðì è àäàòà, è øàðèàòà.

Õîòя ñèñòåìà âîåííî-íàðîäíîãî óïðàâëåíèя Êàâêàçîì 
ââîäèëàñü âðåìåííî – äî ïîëíîãî çàìèðåíèя ãîðöåâ, ôàê-
òè÷åñêè îíà ïðîñóùåñòâîâàëà äî ìàðòà 1917 ã., êîãäà 
âñëåäñòâèå ïàäåíèя èìïåðèè Êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî 
áûëî óïðàçäíåíî Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Â öåëîì ïîëèòèêà öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèя ïî îòíîøå-
íèþ ê «èíîðîäöàì», íàöèîíàëüíûì îêðàèíàì â íà÷àëå ÕÕ â. 
áûëà íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå óíèòàðèñòñêèõ òåíäåíöèé. 
Ýòî яâíî ïðîòèâîðå÷èëî íå òîëüêî ðîññèéñêîìó ìåíòàëè-
òåòó, íî è åâðîïåéñêèì òðàäèöèяì ëèáåðàëèçìà. Èìåííî 
â òàêèõ óñëîâèяõ ñôîðìèðîâàëèñü ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî íàöèîíàëüíîìó âîïðîñó, â òîì 
÷èñëå ðîññèéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, à çàòåì è áîëüøåâè-
êîâ.

Èç ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå áûëî åäèíîãî îðãàíà âëàñòè îò-
âåòñòâåííîãî çà âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè â 
íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ. Êàê ïðàâèëî, äëя ðåøåíèя êîí-
êðåòíûõ âîïðîñîâ â ðàçíîå âðåìя ñîçäàâàëèñü ðàçëè÷íûå 
âûñøèå êîìèòåòû è ñîâåùàíèя. Íåîáõîäèìî óïîìяíóòü î 
VI-ì Îòäåëåíèè Ñîáñòâåííîé åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷å-
ñòâà êàíöåëяðèè, ñîçäàííîì äëя ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû íà Êàâêàçå, Äåïàðòàìåíòå äåë Öàðñòâà 
Ïîëüñêîãî â ñòðóêòóðå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â êîòîðîì 
ðàññìàòðèâàëèñü çàêîíîïðîåêòû, ãîäîâûå ðîñïèñè äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ, êàñàþùèåñя ôóíêöèîíèðîâàíèя ðàçëè÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé íà ïîëüñêîé òåððèòîðèè. Ïðàâèòåëüñòâóþùå-
ìó Ñåíàòó ïîä÷èíяëèñü Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Çàïàäíîé 
Ñèáèðè è Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Ñðåäè öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â ôóíêöèè êîòîðûõ 
âõîäèëî îáóñòðîéñòâî æèçíè íàñåëåíèя íà îêðàèíàõ èì-
ïåðèè èëè ïîääåðæàíèå ñâяçåé ñ ìåñòíûìè ôåîäàëàìè â 
ïåðèîä ïåðåõîäà èõ â ïîääàíñòâî Ðîññèè, èìåëèñü ðàçëè÷-
íûå óïðàâëåíèя Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë: Ïåðåñå-
ëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå (ñ 1905 ã. âîøëî â ñîñòàâ ñàìîñòîя-
òåëüíîãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèя çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëå-
äåëèя), Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î âîèíñêîé ïîâèííîñòè, 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçяéñòâà. Íàè-
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áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëяåò Ãëàâíîå óïðàâëåíèå äóõîâ-
íûõ äåë èíîñòðàííûõ èñïîâåäàíèé (1810–1817, 1824–
1832), à ñ 1832 ïî 1917 ã. – Äåïàðòàìåíò äóõîâíûõ äåë èíî-
ñòðàííûõ èñïîâåäàíèé. Èì âìåíяëàñü â îáяçàííîñòü 
ïîäãîòîâêà äëя èìïåðàòîðà ïðåäëîæåíèé îá îïðåäåëåíèè 
åïèñêîïîâ è äóõîâíûõ ëèö èíûõ çâàíèè êàòîëè÷åñêîãî è 
óíèàòñêîãî èñïîâåäàíèé. Èì æå íàçíà÷àëèñü íà÷àëüíèêè 
ñåìèíàðèé è äèðåêòîðà êàòîëè÷åñêèõ êîíñèñòîðèé, ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîïðîñû î ðàçðåøåíèè áðàêîâ ëèöàì ïðî-
òåñòàíòñêîãî âåðîèñïîâåäàíèя ïðè áëèçêèõ ñòåïåíяõ 
ðîäñòâà. Îíî âûäàâàëî ðàçðåøåíèя åâðåяì ïðèíèìàòü îäíî 
èç òåðïèìûõ â Ðîññèè õðèñòèàíñêèõ âåðîèñïîâåäàíèé, 
ïåðåõîäèòü èç îäíîãî õðèñòèàíñêîãî (êðîìå ïðàâîñëàâèя) 
â äðóãîå âåðîèñïîâåäàíèå. Äåïàðòàìåíò òàêæå âåäàë âñåìè 
äåëàìè, êàñàâøèõñя ìóñóëüìàíñòâà.

Êàê îòìå÷àëîñü, ðяä òåððèòîðèé íà îêðàèíàõ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè íàõîäèëñя â âåäåíèè âîåííîãî âåäîìñòâà. 
Â 1866 ã. â ñîñòàâå Ãëàâíîãî øòàáà Âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà 
äëя âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèя òåððèòîðèяìè 
Êàâêàçà áûëî îáðàçîâàíî Àçèàòñêîå îòäåëåíèå (â 1867–
1903 è 1910–1918 ãã. – Àçèàòñêàя ÷àñòü, â 1903–1910 ãã. – 
Àçèàòñêèé îòäåë). Â ôóíêöèè ýòîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèя âõîäèëî óïðàâëåíèå âîåííûìè îêðóãàìè àçèàò-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè, óñòðîéñòâî çäåñü óêðåïëåíèé è ïóòåé 
ñîîáùåíèя, îõðàíà ãðàíèö Ðîññèè â Àçèè, îðãàíèçàöèя 
âîåííî-íàðîäíîãî óïðàâëåíèя íà Êàâêàçå, â Êàçàõñòàíå è 
Ñðåäíåé Àçèè, ñáîð ñâåäåíèé î âîåííîì è ïîëèòè÷åñêîì 
ïîëîæåíèè ñîïðåäåëüíûõ ñ Ðîññèåé àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ 
è ò. ï.

Áëèçêèå çàäà÷è ðåøàë Äåïàðòàìåíò òàìîæåííûõ ñáî-
ðîâ (1864–1917), Îòäåëüíûé êîðïóñ ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè, 
íàõîäèâøèåñя â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, à òàêæå 
Àçèàòñêèé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, 
âåäàâøèé óïðàâëåíèåì íàðîäàìè ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ 
Êàâêàçà, Êàçàõñòàíà è Àñòðàõàíñêîé ãóáåðíèè äî ñåðåäè-
íû XIX â. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà êëþ÷åâûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå äîëæíîñòè â íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ íàçíà÷àëèñü, 
êàê ïðàâèëî, ñïîñîáíûå ÷èíîâíèêè, çíàâøèå ìåñòíûé 
яçûê, òðàäèöèè è îáû÷àè, ñëóæèâøèå çäåñü ðàíåå. ×àñòî 
ýòî áûëè ïåðåøåäøèå íà ðóññêóþ ñëóæáó ïðåäñòàâèòåëè 
íàðîäîâ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðîññèè. Êàê ïðàâèëî, èìåííî 
îíè ñòàíîâèëèñü íàèáîëåå ðåâíîñòíûìè çàùèòíèêàìè 
èìïåðèè.
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Â XIX â. ìíîãèì ïðåäñòàâèòåëяì ïðàâяùåãî ñîñëîâèя, 
âûñøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà ñòàëî яñíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàя 
ôîðìà ïðàâëåíèя â Ðîññèè óæå íå óäîâëåòâîðяåò ïîòðåá-
íîñòяì ðàçâèòèя ñòðàíû. Íåñëó÷àéíî â 1820 ã. ïî óêàçàíèþ 
Àëåêñàíäðà I áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè – «Ãîñóäàðñòâåííàя óñòàâíàя ãðàìîòà 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè». Ïðåäïîëàãàëîñü ðàçäåëèòü ñòðàíó 
íà 12 íàìåñòíè÷åñòâ (áåç ó÷åòà Öàðñòâà Ïîëüñêîãî, Ôèí-
ëяíäèè è Êàâêàçà), â êàæäîì èç êîòîðûõ ñîçäàâàëñя áû 
ñâîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëà-
ãàëàñü ñóùåñòâåííàя äåöåíòðàëèçàöèя óïðàâëåíèя, ó÷åò 
ýêîíîìè÷åñêèõ, êîíôåññèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé ñòðàíû.

Áëèçêèå ïî ñìûñëó ïðåäëîæåíèя âûäâèãàëà ðàäèêàëü-
íî íàñòðîåííàя äâîðяíñêàя îïïîçèöèя. Òàê, «Ðóññêàя 
Ïðàâäà» Ï.  È. Ïåñòåëя ïðåäóñìàòðèâàëà óñòàíîâëåíèå â 
Ðîññèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèя, ðàñïðîñòðàíåíèå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä íà âñå íàöèîíàëüíûå îêðà-
èíû, ïðåäîñòàâëåíèå íåçàâèñèìîñòè Ïîëüøå. Ïðîåêò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Í.  Ì. Ìóðàâüåâà îáúяâëяë 
Ðîññèþ ôåäåðàöèåé èç 15 «äåðæàâ», êàæäàя èç êîòîðûõ 
èìåëà ñâîþ ñòîëèöó è ñàìîñòîяòåëüíîå óïðàâëåíèå. Êàê 
èçâåñòíî, âñåì ýòèì ïðîåêòàì íå ñóæäåíî áûëî âîïëîòèòü-
ñя â ðåàëüíîñòü 11.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèя ðåôîðì 1860–1870 ãã. íåîäíî-
êðàòíî âñòàâàë âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè âûáîðíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé íàðîäà ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì. Â ôåâðàëå 
1862 ã. òâåðñêîå äâîðяíñòâî â àäðåñå íà èìя Àëåêñàíäðà I 
âèäåëî åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî äëя óñïåøíîãî çàâåðøåíèя 
ðåôîðì â ñîçûâå «âûáîðíûõ îò âñåé çåìëè ðóññêîé». Â яíâàðå 
1865 ã. ìîñêîâñêîå äâîðяíñòâî îáðàòèëîñü ê èìïåðàòîðó ñ 
àäðåñîì, â êîòîðîì ÷èòàåì: «Äîâåðøàéòå, ãîñóäàðü, îñíî-
âàííîå âàìè ãîñóäàðñòâåííîå çäàíèå ñîçâàíèåì îáùåãî 
ñîáðàíèя âûáîðíûõ ëþäåé îò çåìëè ðóññêîé äëя îáñóæäå-
íèя íóæä, îáùèõ âñåìó ãîñóäàðñòâó». Àëåêñàíäð II áûë 
íåäîâîëåí àäðåñîì, íî íå ñòàë ïðèáåãàòü ê ðåïðåññèяì. 
Â ÷àñòíîé æå áåñåäå ñ îäíèì èç ìîñêîâñêèõ äâîðяí îí îò-
ìåòèë, ÷òî îõîòíî äàë áû êàêóþ óãîäíî êîíñòèòóöèþ, åñëè 
áû íå áîяëñя, ÷òî Ðîññèя íà äðóãîé äåíü ïîñëå ýòîãî ðàñ-
ïàäåòñя íà êóñêè.

Èçâåñòíûé ãîñóäàðñòâåííûé äåяòåëü âòîðîé ïîëîâèíû 
XIX â. Ï.  À. Âàëóåâ ïðèçâàë Àëåêñàíäðà II âêëþ÷èòü â çà-
êîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâèòåëåé çåìñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé è äàæå îáðàçîâàòü ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ñúåçä 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ãëàñíûõ. Ïîéòè íà çàìåùåíèå 50  % Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëяìè îò 
ãóáåðíñêèõ çåìñòâ ïðåäëîæèë âîåííûé ìèíèñòð Ä.  À. Ìè-
ëþòèí.

Â ìàðòå-àïðåëå 1881 ã. Ï.  À. Âàëóåâ, Ä.  À. Ìèëþòèí, 
à òàêæå ìèíèñòð ôèíàíñîâ À.  À.   Àáàçà è ìèíèñòð âíóòðåí-
íèõ äåë Ì.  Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ äîêàçûâàëè òîëüêî ÷òî âñòó-
ïèâøåìó íà ïðåñòîë Àëåêñàíäðó III íåîáõîäèìîñòü ïðè-
âëå÷åíèя îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ê ïðåäâàðèòåëü-
íîé ðàçðàáîòêå ðåôîðì, ê çàêîíîòâîð÷åñòâó. Àëåêñàíäð III 
ïîëàãàë, ÷òî äîñòèãíóòü ñòàáèëèçàöèè ñòðàíû ìîæíî íå 
ïóòåì ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, à ìîùíûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîäúåìîì, áûñòðûì ðàçâèòèåì ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî çà óñïåõè ïîëèòèêè èí-
äóñòðèàëèçàöèè ïðèøëîñü ðàñïëà÷èâàòüñя ïîëèòè÷åñêèì 
êðèçèñîì íà÷àëà XX â. åãî ñûíó Íèêîëàþ II. Â 1904 ã. 
ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ï.  Ä. Ñâяòîïîëê-Ìèðñêèé âíîâü 
çàãîâîðèë îá ó÷àñòèè âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà â 
çàêîíîòâîð÷åñòâå. Â яíâàðå 1905 ã. ìèíèñòð çåìëåäåëèя è 
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ À.  Ñ. Åðìîëîâ ïðяìî çàяâèë 
èìïåðàòîðó, ÷òî óñïîêîèòü îáùåñòâåííîñòü ìîæåò òîëüêî 
ñîçûâ âûáîðíîé çåìñêîé Äóìû. Âëàñòü, êàê îáû÷íî, ìåä-
ëèëà. Íàêîíåö â óñëîâèяõ íàðàñòàâøåé ðåâîëþöèîííîé 
âîëíû Íèêîëàé II áûë âûíóæäåí ïîéòè íà óñòóïêó – ñî-
çâàòü ïîëíîñòüþ âûáîðíóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è ðàñ-
ïðîñòðàíèòü âûáîðíîñòü íà 50  % Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, 
ïåðåäàâ ýòèì ó÷ðåæäåíèяì ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
îðãàíîâ.

Óæå òîãäà èìåëî ìåñòî ïðîяâëåíèå ïðàêòè÷åñêîãî âî-
ïëîùåíèя â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè êîíñòè-
òóöèîííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâëåíèя, íà-
ïðèìåð, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá ýòîì è òîò ôàêò, ÷òî â ñîñòàâå ïåðâûõ 
Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì áûëè ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå ýòíè÷å-
ñêèå îáùíîñòè Ðîññèè, êîòîðûå ìîãëè, åñëè è íå çàùèùàòü 
èíòåðåñû ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ 12, òî, íåñîìíåííî, ñòà-
âèòü âîïðîñû îðãàíèçàöèè èõ æèçíè è âçàèìîäåéñòâèя. 
Â ñîñòàâ 1-é Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (1906) áûëè èçáðàíû 
448 äåïóòàòîâ, 265 èç íèõ – âåëèêîðîññû (ðóññêèå – 
59,1  %), 77 ÷åë. – óêðàèíöû, áåëîðóñû, îáðóñåâøàя ìîðä-
âà è âîòяêè (17  %), 106 ÷åë. – äðóãèå íàöèîíàëüíîñòè; âî 
2-é Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå Ðîññèè (20 ôåâð. – 2 èþíя 
1907 ã.): áûëî èçáðàíî 518 äåïóòàòîâ: ðóññêèå – 366 äåïó-
òàòîâ (87,6  %), äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 52 äåïóòàòà 
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(13,4  %); â 3-é Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå (1 íîяáðя 1907 – 
9 èþíя 1912 ã.) áûëî 442 äåïóòàòà, èç íèõ 350 ðóññêèõ 
(79,7  %), äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé 90 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 
íåìöåâ – êîëîíèñòîâ – 24 ÷åë.; â 4-é Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå 
Ðîññèè (íîяáðü 1912 ã. – îêòяáðü 1917 ã.) – 442 äåïóòàòà, 
èç íèõ 361 – ðóññêèå, 81 – íåðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè 
(28,3  %).

Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå êîðïóñà äåïóòàòîâ ïåðâûõ 
4-õ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ 
íàöèîíàëüíîñòåé èñ÷èñëяëèñü â äèàïàçîíå îò 13  % äî 
28  %. Ðàçóìååòñя, ÷òî â ñîñòàâå äóì ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò 
íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, ãóáåðíèé áûëî óðåçàííûì 13, íî, 
òåì íå ìåíåå, ïðè ôîðìèðîâàíèè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà 
ó÷èòûâàëàñü íàöèîíàëüíàя ñîñòàâëяþùàя. Ïðàâäà, ñëîæ-
íî äåëàòü âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íåðóññêèõ 
äåïóòàòîâ â ïëàíå çàùèòû êîðåííûõ èíòåðåñîâ íåðóññêîãî 
íàñåëåíèя â Ðîññèè. Îäíàêî ñîáëþäåíû áûëè ïðàâèëà âçà-
èìîäåéñòâèя â ãîñóäàðñòâå ìåæäó ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòя-
ìè è âëàñòüþ. Ýòèì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèя ïðèäàâàëñя 
äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðåäñòàâèòåëè ðåôîðìàòîðñêîé ÷àñòè ðîññèéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû, çàíèìàяñü ïîè-
ñêîì ïóòåé âûõîäà èç ïðîãðåññèðóþùèõ êðèçèñíûõ òåíäåí-
öèé, ÷ðåâàòûõ â ïåðñïåêòèâå, ïî èõ ìíåíèþ, ïîáåäîé ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ è ðåâîëþöèîííûõ èäåé, îáðàùàëè 
âíèìàíèå è íà ñîñòîяíèå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèя ñ 
«èíîðîäöàìè». Òàê, èçâåñòíûé ôèíàíñèñò, ïðåäñåäàòåëü 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Í. X. Áóíãå ñîñòàâèë ïîëèòè÷åñêîå 
çàâåùàíèå, èçâåñòíîå êàê «Çàãðîáíûå çàìåòêè», â êîòîðîì, 
íàðяäó ñ ïîñòàíîâêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íðàâ-
ñòâåííî-îáðàçîâàòåëüíûõ âîïðîñîâ, ïðèçûâàë âåðõîâíóþ 
âëàñòü (êàê ðóññêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü), ïðîâîäя 
ñâîþ ïîëèòèêó, ó÷èòûâàòü áûòîâûå èíòåðåñû «èíîðîäöåâ 
è îêðàèí», èõ яçûêîâûå è ðåëèãèîçíûå çàïðîñû, ñîñðåäî-
òà÷èâàя â òî æå âðåìя óñèëèя íà ðàñïðîñòðàíåíèè ðóññêîé 
êóëüòóðû íà íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ 14.

Â íà÷àëå XX â. âîïðîñ î áóäóùåì ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå, øèðîêî îáñóæäàåìûé â ðàçëè÷íûõ ñëîяõ îáùå-
ñòâà, íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â ïðîãðàììàõ ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Èçâåñòíàя äâîðяíñêàя îðãàíèçàöèя 
«Ðóññêîå ñîáðàíèå» áûëà èäåéíîé ïðåäøåñòâåííèöåé âñåõ 
ïîìåùè÷üèõ ìîíàðõè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè. Ïîñëå ïåð-
âîé ðóññêîé ðåâîëþöèè îíà, ñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, 
îñòàâàëàñü ñâîåîáðàçíûì èäåéíûì öåíòðîì êîíñîëèäàöèè 
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ìîíàðõèñòîâ. Ïðîãðàììà «Ðóññêîå ñîáðàíèå» áûëà âûäåð-
æàíà â äóõå îôèöèàëüíîé íàðîäíîñòè. Ðîññèя îáúяâëяëàñü 
åäèíîé è íåäåëèìîé. Âûäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé 
êàòåãîðè÷åñêè âîñïðåùàëîñü. Âîïðîñû ýòíè÷åñêèõ îáù-
íîñòåé ïðåäïîëàãàëîñü ðåøàòü, èñõîäя èç ñòåïåíè ãîòîâ-
íîñòè êàæäîé «íàðîäíîñòè ñëóæèòü Ðîññèè è Ðóññêîìó 
íàðîäó â äîñòèæåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷».

Îòäåëüíûé ïóíêò ïðîãðàììû áûë ïîñâяùåí åâðåéñêîé 
ïðîáëåìå. Ïîä÷åðêèâàëàñü âðàæäåáíîñòü «åâðåéñòâà õðè-
ñòèàíñòâó è íååâðåéñêèì íàöèîíàëüíîñòяì» è åãî ñòðåì-
ëåíèå «ê âñåìèðíîìó ãîñïîäñòâó». Ïîýòîìó â ðåøåíèè 
åâðåéñêîãî âîïðîñà ðåêîìåíäîâàëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñя 
îñîáûìè çàêîíàìè. 

Ìàññîâîé ìîíàðõè÷åñêîé ïàðòèåé ñòàë «Ñîþç ðóññêîãî 
íàðîäà». Îñíîâîïîëàãàþùèìè èäåяìè Ñîþçà áûëè íåçû-
áëåìîñòü öàðñêîé âëàñòè, îñîáàя ðîëü ïðàâîñëàâèя â ãîñó-
äàðñòâå è ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, åäèíñòâî è íåäåëèìîñòü 
èìïåðèè, ñïåöèôè÷íîñòü ðîññèéñêîãî ïóòè ðàçâèòèя.

Â ñâîåé ïðîãðàììå Ñîþç ïðèçíàâàë ñóùåñòâóþùèé â 
ñòðàíå «÷èíîâíè÷èé ñòðîé» âèíîâíûì â ïðèñâîåíèè ÷àñòè 
ïðàâ, «ñîñòàâëяþùèõ èñêîííóþ íåîòúåìëåìóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü Ñàìîäåðæàâíîé Âëàñòè», â òяæåëûõ áåäñòâèяõ, 
ïîñòèãøèõ Îòå÷åñòâî, è âèäåë âûõîä èç ñîçäàâøåãîñя ïî-
ëîæåíèя «íå ïðîâåäåíèåì â îñíîâíûå íàøè çàêîíû è 
æèçíü îãðàíè÷èòåëüíûõ íà÷àë Öàðñêîãî Ñàìîäåðæàâèя â 
âèäå êàêèõ áû òî íè áûëî êîíñòèòóöèé, èëè ïàðëàìåíòñêèõ 
è ó÷ðåäèòåëüíûõ ñîáðàíèé, à ëèøü ïóòåì âîññòàíîâëåíèя 
èñêîííîé ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé çåìñêî-ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáîðíîñòè»15.

Ñîþç ïîä÷åðêèâàë â ñâîåé ïðîãðàììå ïðåèìóùåñòâà 
ðóññêîé íàðîäíîñòè, êàê ñîáèðàòåëüíèöû çåìëè Ðóññêîé 
è óñòðîèòåëüíèöû Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, è ñ÷èòàë, ÷òî 
òîëüêî åé «ïðèíàäëåæèò ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîåíèя 
è óïðàâëåíèя», ÷òî âûðàæàëîñü â èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå 
ðóññêèõ íà ó÷àñòèå â Çåìñêîì ñîáîðå èëè Ãîñóäàðñòâåííîé 
äóìå, â íåñåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ó÷àñòèè â êà÷å-
ñòâå ïðèñяæíûõ çàñåäàòåëåé è ñîñëîâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
â ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèяõ è ò. ï.

Ñîþç ïðîâîçãëàøàë íåäåëèìîñòü è öåëîñòíîñòü Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè «â åå òåïåðåøíèõ ãðàíèöàõ». Óòâåðæäàëîñü, 
÷òî «óïðàâëåíèå îêðàèíàìè, ÷óæäîå ñòåñíåíèé ìåñòíîé 
æèçíè, äîëæíî ñòàâèòü íà ïåðâîå ìåñòî îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëüçû è âûãîäû è ïîääåðæêó çàêîííûõ ïðàâ ðóññêèõ 
ëþäåé». Âìåñòå ñ òåì Ñîþç ïðîâîçãëàøàë, ÷òî «íå òîëüêî 
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íå æåëàåò íàðóøàòü ñàìîáûòíîñòü íàñåëяþùèõ Ðîññèé-
ñêóþ èìïåðèþ íåðóññêèõ íàðîäíîñòåé è îñòàâëяåò èì 
âïîëíå íåïðèêîñíîâåííûìè èõ âåðó, яçûê, áûò, áëàãîñî-
ñòîяíèå è çåìëþ, íî ïðèçíàåò îñîáóþ îáùåñòâåííîñòü äëя 
íàðîäíîñòåé, æèâóùèõ íà îêðàèíàõ è èìåþùèõ òàì ñâîþ 
êîðåííóþ è îïðåäåëåííóþ ïëåìåííóþ îñåäëîñòü»16.

Îñîáåííî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Ñîþç ñ÷èòàåò «ðàâíûìè 
ñåáå, ñâîèìè âåðíûìè è äîáðûìè ñîñåäяìè, äðóçüяìè è 
ñîðîäè÷àìè» òå íåðóññêèå íàðîäíîñòè, êîòîðûå ïðîæèâà-
ëè íà òåððèòîðèè êîðåííîé Ðîññèè, æèâóùèõ èçâå÷íî 
ñðåäè ðóññêîãî íàðîäà. Ëþáîïûòíî, ÷òî ñðåäè èíîâåðöåâ 
Ñîþç âûðàæàë «ñâîå áëàãîðàñïîëîæåíèå ñîäåðæàùèì 
Ìàãîìåòîâ çàêîí»17. Â îòíîøåíèè åâðåéñêîãî íàñåëåíèя 
Ñîþç ðàçäåëяë ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèя «Ðóññêîãî ñîáðà-
íèя».

Â îäíîì èç ñîêðàùåííûõ âàðèàíòîâ ïðîãðàììû «Ñî-
þçà ðóññêîãî íàðîäà» ïðîâîäèëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî íåó-
êëîííîå ïîääåðæàíèå âåëè÷èя Ðîññèè è ïðåèìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ðóññêîé íàðîäíîñòè íåîáõîäèìî, «äàáû ìíîæå-
ñòâî èíîðîäöåâ, æèâóùèõ â íàøåì îòå÷åñòâå, ñ÷èòàëè çà 
÷åñòü è çà áëàãî ïðèíàäëåæàòü ê ñîñòàâó Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè è íå òяãîòèëèñü áû ñâîåþ çàâèñèìîñòüþ»18.

«Ðóññêèé íàðîäíûé ñîþç èì. Ìèõàèëà Àðõàíãåëà» 
(ÐÍÑ) âîçíèê â ìàðòå 1908 ã. â ðåçóëüòàòå ðàñêîëà «Ñîþçà 
ðóññêîãî íàðîäà». ÐÍÑ â ñâîåé ïðîãðàììå ïîä÷åðêèâàë, 
÷òî áëàãî Ðîäèíû çàâèñèò îò ñîõðàíåíèя â ÷èñòîòå ïðàâî-
ñëàâíîé âåðû, èäåé ñàìîäåðæàâèя è ñàìîáûòíîãî ïóòè 
ðàçâèòèя, êðèòèêîâàëñя «ñîþç ÷èíîâíèêîâ», ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ îòäàëåíèþ öàðя îò íàðîäà. Ñîþç íå ïðèçíàâàë 
ðàçëè÷èé «ìåæäó âåëèêîðîññàìè, áåëîðóñàìè, ìàëîðîññà-
ìè è ÷åðâîíîðóññàìè», îòìå÷àëîñü â òî æå âðåìя, ÷òî Ãî-
ñóäàðñòâåííàя äóìà äîëæíà áûòü íîñèòåëüíèöåþ ÷èñòî 
ðóññêèõ èäåàëîâ, à ñèëà Ðîäèíû ñîñòîèò â íåäåëèìîé öå-
ëîñòíîñòè Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî è áðàòñêîé ïîääåðæêå 
«ðóññêèìè âñåõ ñîñëîâèé è ñîñòîяíèé äðóã äðóãà âåçäå è 
âñþäó, êàê â äóõîâíîì, òàê è â ìàòåðèàëüíîì îòíîøå-
íèяõ»19.

Íà ïðàêòèêå ýòè ïàðòèè ñòîяëè íà ïîçèöèяõ ïðàâîðà-
äèêàëüíîãî ýêñòðåìèçìà, âûðàæàя íåïðèìèðèìîñòü äàæå 
â îòíîøåíèè âåñüìà óìåðåííûõ ðåôîðì Ï.  À. Ñòîëûïèíà, 
è íàõîäяñü â ïîñòîяííîì êîíôëèêòå ñ îêòяáðèñòàìè. Èõ 
«ðàíæèðîâàííûé» ïîäõîä ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì 
ýòíè÷åñêèì îáùíîñòяì òîëüêî ïðîâîöèðîâàë ñåïàðàòèçì 
íà íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ.
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Äëя çíàêîìñòâà ñ èíòåëëåêòóàëüíîé àòìîñôåðîé íà-
÷àëà XX â. ïîëåçíî ïðîâåñòè êðàòêèé àíàëèç âçãëяäîâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя 
åùå äâóõ яðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîãî ëàãåðя, íå âõîäèâ-
øèõ â óêàçàííûå âûøå ìîíàðõè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. 
Ïðåæäå âñåãî, ýòî áûâøèé àêòèâíûé äåяòåëü «Çåìëè è 
âîëè», ÷ëåí Èñïîëêîìà «Íàðîäíîé âîëè», ðåäàêòîð íàðî-
äîâîëü÷åñêèõ èçäàíèé, à ïîçäíåå, âèäíûé òåîðåòèê ìîíàð-
õè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, èçäàòåëü è ðåäàêòîð «Ìî-
ñêîâñêèõ âåäîìîñòåé» Ë.  À. Òèõîìèðîâ è êðóïíûé ïèñà-
òåëü-ïóáëèöèñò, îáùåñòâåííûé äåяòåëü, ðåäàêòîð ðяäà 
ãàçåò è æóðíàëîâ è îäíîâðåìåííî ñåëüñêèé ïðåäïðèíèìà-
òåëü, ýêîíîìèñò Ñ.  Ô. Øàðàïîâ.

Ë.  À. Òèõîìèðîâ ïðèçíàâàë, ÷òî «ñóùåñòâîâàíèå ïëå-
ìåííûõ îñîáåííîñòåé íå òîëüêî íå âðåäèò åäèíñòâó ãîñó-
äàðñòâà, à äàæå ñëóæèò ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì ðàçíîîáðà-
çèя íàöèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî òâîð÷åñòâà»20. Îä-
íàêî äëя ñîõðàíåíèя öåëîñòíîñòè è ðàçâèòèя ñòðàíû 
íåîáõîäèìî áûëî äóõîâíîå åäèíñòâî, äîñòèãàåìîå «îáùíî-
ñòüþ êóëüòóðíûõ îñíîâ» è ýòî âñåãäà äîëæíû èìåòü â âèäó 
ïîëèòèêè, çàáîòяùèåñя î åäèíåíèè ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èì-
ïåðèè. Òèõîìèðîâ ñ÷èòàë âàæíûì ñîõðàíèòü ñèëû òîãî 
íàðîäà, êîòîðûé âûíåñ íà ñâîèõ ïëå÷àõ îñíîâíóþ òяæåñòü 
çäàíèя ãîñóäàðñòâà, èáî «íèêîãäà, íèêàêèìè áëàãîäåяíè-
яìè ïîä÷èíåííûì íàðîäíîñòяì, íèêàêèìè ñðåäñòâàìè 
êóëüòóðíîãî åäèíåíèя, êàê áû îíè íè áûëè èñêóñíî ðàç-
âèâàåìû – íåëüçя îáåñïå÷èòü åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, åñëè 
îñëàáåâàåò ñèëà îñíîâíîãî ïëåìåíè»21. Îñîáî ïîä÷åðêèâà-
åò Òèõîìèðîâ âàæíîñòü åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî яçûêà, 
íî ïðè ýòîì îí ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî íåëüçя çàáûâàòü è î 
ðàçâèòèè ìåñòíûõ яçûêîâ, êîòîðûå îáîãàùàþò яçûê ìåæ-
íàöèîíàëüíîãî îáùåíèя, ïðèäàþò åìó áîëüøåå áîãàòñòâî 
è ãèáêîñòü è äåëàþò, òåì ñàìûì, åãî åùå áîëåå ñèëüíûì 
îðóäèåì êóëüòóðû, îáùåé äëя âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèя 
Ë.  À. Òèõîìèðîâ íàçûâàë íàóêó. «Íàóêà, èçûñêàíèå èñòè-
íû è îáëàäàíèå åþ, – ïîä÷åðêèâàë îí, – ñòîëü æå îáùå÷å-
ëîâå÷íà, êàê âåðà, è ìîæåò áûòü îáùèì äåëîì ñîâåðøåííî 
ðàçëè÷íûõ íàðîäíîñòåé»22.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì îãðîìíîãî îáúåäèíèòåëüíîãî 
çíà÷åíèя Ë.  À. Òèõîìèðîâ íàçûâàåò «ñîâìåñòíûé ìàòåðè-
àëüíûé òðóä íàðîäíîñòåé, âõîäяùèõ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà». 
Ñâяçàííûå ìàòåðèàëüíûì èíòåðåñîì, äîïîëíяя òðóäîì 
îäíèõ ïðîâèíöèé òðóä äðóãèõ, ðàçëè÷íûå íàðîäíîñòè ïðè-
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ó÷àþòñя, ïî ñëîâàì ó÷åíîãî, âèäåòü äðóã â äðóãå íå âðàãîâ, 
à ñîòðóäíèêîâ. Ê òîìó æå ëþáàя ïîïûòêà ðàçðûâà ýòèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâяçåé íåìåäëåííî âûçîâåò òàêèå ëèøåíèя 
è ñòðàäàíèя, ÷òî ó ðàçíûõ íàðîäíîñòåé íà÷íåò âûðàáàòû-
âàòüñя ñàìîñòîяòåëüíûé ïðîòåñò ïðîòèâ ëþáîé ïîäîáíîé 
ïîïûòêè. Âàæíî òîëüêî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàя âëàñòü «íå 
äàâàëà âîçìîæíîñòè öåíòðîáåæíûì ñèëàì èíîðîäíûõ 
ïëåìåí ïîäîðâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûé ñîþç ðàíüøå, ÷åì 
áëàãîäåòåëüíîå îáúåäèíåíèå, êîòîðîå îí íåñåò ñ ñîáîþ, 
ïðèíåñåò ïëîäû ñâîè»23.

Äðóãîé ïðåäñòàâèòåëü ïðàâîãî ëàãåðя, Ñ.  Ô. Øàðàïîâ, 
ïðåäëîæèë ñîçäàòü «íàöèîíàëüíûé, èñòîðè÷åñêèé ðóññêèé 
çåìñêî-ñàìîäåðæàâíûé ñòðîé». Îñíîâíàя èäåя Øàðàïîâà 
ñâîäèòñя ê íåîáõîäèìîñòè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèя. Îí ïðåäëàãàë èçìåíèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû: âìåñòî ïîëóñîòíè 
ãóáåðíèé îáðàçîâàòü 18 îáëàñòåé íà îñíîâå åñòåñòâåííî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî, ýòíè÷åñêîãî è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî äåëåíèя; ïîéòè íà ïîëíîå îáëàñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
âêëþ÷àя çàêîíîäàòåëüíóþ, ôèíàíñîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ 
è ïðî÷óþ ñàìîñòîяòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ 
îáùåèìïåðñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî ìíåíèþ Øàðàïî-
âà, îáëàñòü äîëæíà áûëà óïðàâëяòüñя âûáîðíûì íàðîäíûì 
çåìñêèì ñîáðàíèåì, ïðåäñåäàòåëü êîòîðîãî âìåñòå ñ ïðåä-
ñòàâèòåëåì èìïåðàòîðà – ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì – áóäåò 
èìåòü ïðàâî ëè÷íîãî äîêëàäà öàðþ. Øàðàïîâ ñ÷èòàë òàêæå 
âîçìîæíûì äîïóñòèòü ñâîáîäó ìûñëè, ñëîâà è ïå÷àòè, 
ïðàâäà, ñîõðàíèâ ñïåöèàëüíûé îðãàí ïî «îõðàíå íðàâ-
ñòâåííîñòè è õóäîæåñòâåííîé ñòîðîíû â ïå÷àòíîì ñëî-
âå»24.

Îëèöåòâîðåíèåì óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíûõ âçãëяäîâ 
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòàëà ïðîãðàììà 
ïàðòèè – «Ñîþç 17 îêòяáðя». Óæå ïî ñâîåìó íàçâàíèþ 
ïàðòèя çàяâëяëà î çàùèòå èäåé, ñîäåðæàùèõñя â öàðñêîì 
Ìàíèôåñòå îò 17 îêòяáðя 1905 ã., âûðàæàëà ãîòîâíîñòü 
îêàçàòü ñîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâó â îñóùåñòâëåíèè ðå-
ôîðì, íàïðàâëåííûõ «ê ïîëíîìó è âñåñòîðîííåìó îáíîâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîя â Ðîññèè». 
Ïàðòèя ñ÷èòàëà, ÷òî æèçíåííûì óñëîâèåì âíåøíåé ìîùè 
è âíóòðåííåãî ïðîöâåòàíèя Ðîññèè яâëяåòñя «îãðàæäåíèå 
åäèíñòâà åå ïîëèòè÷åñêîãî òåëà, ñîõðàíåíèå çà åå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòðîåì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñя óíèòàðíîãî 
õàðàêòåðà».
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Ëèäåðû ïàðòèè çàяâëяëè î ðåøèòåëüíîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåì, êòî ïðяìî èëè êîñâåííî áóäåò ñòðåìèòüñя ðàñ-
÷ëåíèòü èìïåðèþ è çàìåíèòü åå «ãîñóäàðñòâîì ñîþçíûì 
èëè ñîþçîì ãîñóäàðñòâ», îòðèöàя òåì ñàìûì èäåè ôåäåðà-
ëèçìà â ïðèìåíåíèè ê ðóññêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ. 
«Ñîþç 17 îêòяáðя» ïðè ýòîì ñ÷èòàë íåèçáåæíûì øèðîêîå 
ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèя íà âñåì ïðîñòðàíñòâå èìïåðèè, 
âêëþ÷àя ïðèçíàíèå «çà îòäåëüíûìè íàöèîíàëüíîñòяìè 
ñàìîãî øèðîêîãî ïðàâà íà óäîâëåòâîðåíèå è çàùèòó ñâîèõ 
êóëüòóðíûõ íóæä â ïðåäåëàõ, äîïóñòèìûõ èäååé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è èíòåðåñàìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé». 
Èñêëþ÷åíèå ïðèçíàâàëîñü ëèøü çà Ôèíëяíäèåé, êîòîðîé 
ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäîñòàâèòü ïðàâî «íà èçâåñòíîå àâòîíîì-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî», íî ïðè óñëîâèè «ñîõðà-
íåíèя ãîñóäàðñòâåííîé ñâяçè ñ èìïåðèåé»25. 

Ëèáåðàëüíàя òî÷êà çðåíèя íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà íàèáîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëåíà â ïðî-
ãðàììå Êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Êàäåòû 
ñ÷èòàëè, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí Ðîññèéñêîé èìïåðèè äîëæåí 
ãàðàíòèðîâàòü âñåì íàðîäíîñòяì «ïîìèìî ãðàæäàíñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé ðàâíîïðàâíîñòè âñåì ãðàæäàíàì ïðàâî ñâî-
áîäíîãî êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèя, êàê òî: ïîëíóþ 
ñâîáîäó óïîòðåáëåíèя ðàçëè÷íûõ яçûêîâ è íàðå÷èé â ïó-
áëè÷íîé æèçíè, ñâîáîäó îñíîâàíèя è ñîäåðæàíèя ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé è âñяêîãî ðîäà ñîáðàíèé, ñîþçîâ è ó÷ðåæäåíèé, 
èìåþùèõ öåëüþ ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå яçûêà, ëèòåðàòóðû 
è êóëüòóðû êàæäîé íàðîäíîñòè è ò. ï.»26. Ïðè ýòîì ðóññêèé 
яçûê ïðèçíàâàëñя åäèíñòâåííûì яçûêîì öåíòðàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå àðìèè è ôëîòà.

Êàäåòû âûñòóïàëè çà ñîçûâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íà îñíîâå âñåîáùèõ, ðàâíûõ, ïðяìûõ âûáîðîâ ïðè 
òàéíîì ãîëîñîâàíèè, ò. å. «áåç ðàçëè÷èя âåðîèñïîâåäàíèя, 
íàöèîíàëüíîñòè è ïîëà». Ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî «íè îäíî 
ïîñòàíîâëåíèå, ðàñïîðяæåíèå, óêàç, ïðèêàç è òîìó ïîäîá-
íûé àêò, íå îñíîâàííûé íà ïîñòàíîâëåíèè íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, êàê áû îí íå íàçûâàëñя è îò êîãî áû íè 
èñõîäèë, íå ìîæåò èìåòü ñèëû çàêîíà». Ïàðòèя âûñòóïàëà 
çà ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñþ Ðîññèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèя, ïðè÷åì åìó ïåðåäàâàëèñü ñàìûå øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èя, âêëþ÷àя êîíòðîëü çà ïîëèöèåé.

Â Öàðñòâå Ïîëüñêîì êàäåòû íàìåðåâàëèñü ââåñòè àâòî-
íîìíîå óñòðîéñòâî ñ ñåéìîì, èçáðàííûì íà òåõ æå îñíîâà-
íèяõ, ÷òî è îáùåãîñóäàðñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, íî 
«ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèя ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà». 
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Ãðàíèöû Öàðñòâà Ïîëüñêîãî äîëæíû áûëè áûòü «èñïðàâ-
ëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëåìåííûì ñîñòàâîì è æåëàíèåì 
ìåñòíîãî íàñåëåíèя». Îòíîøåíèя ñ Ôèíëяíäèåé ïðåäëà-
ãàëîñü ñòðîèòü íà îñíîâå ñîãëàøåíèя ìåæäó çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè èìïåðèè è âåëèêîãî êíяæåñòâà 27.

Ïðåäñòàâèòåëяìè ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ñðåäû 
âûäâèãàëèñü è èíûå êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 
Òàê, èçâåñòíûé ó÷åíûé è ïóáëèöèñò Ï.Á. Ñòðóâå àêòèâíî 
ïðîïîâåäîâàë èäåþ «Âåëèêîé Ðîññèè», ïîíèìàåìîé èì êàê 
«íàöèîíàëüíîå ðóññêîå ãîñóäàðñòâî»28. Ãëàâíûì â ïîçèöèè 
Ñòðóâå áûëî óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîãóùåñòâà íà 
îñíîâå áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя, ÷òî, ïî åãî 
ìíåíèþ, íåâîçìîæíî áåç «íàöèîíàëüíîé èäåè», ïðèçâàí-
íîé íàéòè «ïðèìèðåíèå ìåæäó âëàñòüþ è ïðîñíóâøèìñя 
ê ñàìîñîçíàíèþ è ñàìîäåяòåëüíîñòè íàðîäîì». Ñòðóâå ïîä-
äåðæèâàë èäåþ èñòîðè÷åñêîãî ïðèçâàíèя Ðîññèè îáúåäè-
íèòü ìíîãèå íàðîäíîñòè â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ìåõà-
íèçìå, äàâ îáîñíîâàíèå ïàòðèîòèçìà êàê âåðû â Ðîññèé-
ñêóþ èìïåðèþ. Åñòåñòâåííî, ÷òî îí ñ íàñòîðîæåííîñòüþ 
ñìîòðåë íà ñòðåìëåíèå íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè íà 
îêðàèíàõ èìïåðèè ê êóëüòóðíîìó îáîñîáëåíèþ îò Ðîññèè. 
Îñòðîé êðèòèêå îí ïîäâåðã âçãëяäû óêðàèíñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè, èáî ðàññìàòðèâàë óêðàèíöåâ êàê íåîòúåìëåìóþ 
÷àñòü îáùåðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííî-êóëüòóðíîãî îðãàíèç-
ìà. Ñòðóâå ñ÷èòàë, ÷òî åäèíàя ðîññèéñêàя êóëüòóðà – âàæ-
íåéøàя ñêðåïà èìïåðèè. È åñëè èíòåëëèãåíòñêàя óêðàèí-
ñêàя ìûñëü óäàðèò â íàðîäíóþ ïî÷âó è çàææåò åå ñâîèì 
«óêðàèíñòâîì», òî ýòî áóäåò ÷ðåâàòî «âåëè÷àéøèì è íå-
ñëûõàííûì ðàñêîëîì â ðóññêîé íàöèè, êîòîðûé яâèòñя ... 
ïîäëèííûì ãîñóäàðñòâåííûì è íàðîäíûì áåäñòâèåì»29.

Ïîçèöèя ïðàâûõ ëèáåðàëîâ ïî âîïðîñàì ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé ìåøàëà ïîëèòèêàì ëèáåðàëüíî-äåìî-
êðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè íàëàæèâàòü êîíòàêòû ñ ïðåäñòà-
âèòåëяìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé, âûçûâàëà ïðîòåñòû è 
âîçìóùåíèя ñî ñòîðîíû ïîñëåäíèõ. Åñëè íåêîòîðûå ïðàâûå 
êàäåòû ñ÷èòàëè óêðàèíñêèé âîïðîñ «âûäóìêîé» è ïðåä-
ëàãàëè áîðîòüñя ïðîòèâ «óêðàèíñêîãî ïàðòèêóëяðèçìà», 
òî äðóãèå ðîññèéñêèå ëèáåðàëû óñìàòðèâàëè â íåì ñåðüåç-
íóþ ïðîáëåìó. ×ëåí ÖÊ êàäåòñêîé ïàðòèè À.  Ð. Ëåäíèö-
êèé, âîçãëàâèâøèé Ñîþç àâòîíîìèñòîâ-ôåäåðàëèñòîâ, 
ñ÷èòàë îáîñíîâàííûìè ïîçèöèè óêðàèíñêèõ ëèáåðàëîâ, 
òðåáîâàâøèõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè 
Óêðàèíû â åå ýòíè÷åñêèõ ãðàíèöàõ, ââåäåíèя âñåîáùåãî 
îáó÷åíèя íà óêðàèíñêîì яçûêå è äð. Õàðàêòåðíî, ÷òî óêðà-
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èíñêèå äåяòåëè, âîçãëàâëяåìûå èçâåñòíûì èñòîðèêîì 
Ì.  Ñ. Ãðóøåâñêèì, ñ÷èòàëè âîçìîæíûì ðåàëèçîâàòü ñâîè 
òðåáîâàíèя â ðàìêàõ åäèíîé Ðîññèè ñ ñîõðàíåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòàòóñà ðóññêîãî яçûêà. Îäíàêî ðóêîâîäñòâî 
êàäåòñêîé ïàðòèè îòíåñëîñü ê ýòîìó äîñòàòî÷íî ïðîõëàäíî. 
Âåëèêîäåðæàâíûå óñòàíîâêè íå ïîçâîëяëè åìó ðàññëû-
øàòü ðàçóìíîå íà÷àëî â óìåðåííûõ íàöèîíàëüíûõ çàïðî-
ñàõ êîëëåã 30.

Ëèáåðàëû ïîíèìàëè âàæíîñòü íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà 
äëя òàêîé ñòðàíû êàê Ðîññèя. Èçâåñòíûé êàäåò Ï.  Í. Ìè-
ëþêîâ çàìå÷àë: «Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ: îäíà èç íàèáîëåå 
òðóäíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè». À åãî êîë-
ëåãà ïî ïàðòèè ïóáëèöèñò À.  Ñ. Èçãîåâ ñ òðåâîãîé êîíñòà-
òèðîâàë, ÷òî áîðüáà íàöèîíàëüíîñòåé ñòàíîâèòñя îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè 31. Âìåñòå ñ 
òåì ìíîãèå ðîññèéñêèå ëèáåðàëû ñ÷èòàëè íåïðèåìëåìûì 
ïîñòðîåíèå ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Îäèí 
èç îñíîâàòåëåé ïàðòèè êàäåòîâ, ÷ëåí åå ÖÊ, âèäíûé ïðàâî-
âåä, ïðåäñåäàòåëü Þðèäè÷åñêîãî ñîâåùàíèя ïðè Âðåìåí-
íîì ïðàâèòåëüñòâå Ô.  Ô. Êîêîøêèí ïèñàë: «ß ñ÷èòàþ, ÷òî 
ïîñòðîåíèå ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà íà÷àëàõ 
íàöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèя, ïðåäñòàâëяåò çàäà÷ó…ïðàêòè-
÷åñêè íåîñóùåñòâèìóþ. Âåäü ýòî çíà÷èò «ðàçáèòü Ðîññèþ 
íà êóñêè, à ïîòîì ïîïðîáîâàòü ýòè êóñêè ñêëåèòü â ôåäå-
ðàöèþ»32.

Ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
âûäâèãàëèñü è ïðåäñòàâèòåëяìè ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé íàóêè. Òàê, Ì.  È. Òóãàí-Áàðàíîâñêèé, áûâøèé «ëå-
ãàëüíûé ìàðêñèñò» ðàçðàáàòûâàë «ìîäåëü» îáùåñòâà, 
â êî òîðîì ñîäåðæàëèñü ýëåìåíòû «ôåäåðàëèñòè÷åñêîãî 
ñîöèàëèçìà», ñîõðàíяþùèå ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå è íå 
íàðóøàþùèå ïëàíà îáùåñòâåííîãî õîçяéñòâà, è â òî æå 
âðåìя îñëàáëяþùèå ýëåìåíò ïðèíóæäåíèя öåíòðàëèñòè-
÷åñêîãî ñîöèàëèçìà. Îñîáûé óïîð Òóãàí-Áàðàíîâñêèé äå-
ëàë íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèя îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèя.

Â ïðîãðàììàõ íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé ïîñòàíîâêà è ðå-
øåíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà èìåëè ïðèîðèòåòíîå çíà÷å-
íèå. ×åðåç ïðèçìó íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ðàññìàòðèâà-
ëèñü âñå îñòàëüíûå – ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, 
êóëüòóðíûå. Â ëèáåðàëüíîì ëàãåðå ðîññèéñêèõ íàöèîíàëü-
íûõ ïàðòèé áûëî íåìíîãî: øåñòü ïàðòèé ïðåäñòàâëяëè 
èíòåðåñû ëèòîâñêîãî, íåìåöêîãî, ðóññêîãî, àðìяíñêîãî, 
êàçàõñêîãî è ãðóçèíñêîãî íàðîäîâ. Ïðè ýòîì Âñåðîññèé-
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ñêèé íàöèîíàëüíûé ñîþç, ïî ñóùåñòâó, çàíèìàë ïðàâûå 
ïîçèöèè è âî ãëàâó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàâèë ñîõðà-
íåíèå ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèя ðóññêîé ñîöèàëüíîé 
ýëèòû â Çàïàäíîì è Þãî-Çàïàäíîì êðàå, îòêóäà ïðîèñõîäè-
ëî áîëüøèíñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ïðîïîâåäîâàë 
ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ðóññêèõ â èìïåðèè è îò-
êðîâåííûé àíòèñåìèòèçì.

Â îòëè÷èè îò íåãî íàöèîíàë-ëèáåðàëû âûñòóïàëè çà 
äåìîêðàòèçàöèþ ñèñòåìû öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèя, óòâåðæäåíèå áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä 
äëя âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè. Åñëè Áàëòèéñêàя êîíñòèòóöè-
îííàя ïàðòèя, îòðàæàâøàя èíòåðåñû íåìåöêîãî íàñåëåíèя, 
îãðàíè÷èâàëàñü òðåáîâàíèåì íàñëåäñòâåííî-êîíñòèòóöè-
îííîé ìîíàðõèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, à òàêæå êóëüòóðíîé àâ-
òîíîìèè, òî àðìяíñêèå, ãðóçèíñêèå è êàçàõñêèå ëèäåðû 
îòñòàèâàëè ïðèíöèï àâòîíîìèçìà. Â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷å-
ñêè óñòðîåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îíè ïðåäóñìà-
òðèâàëè íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå äëя ñâîèõ íàðîäîâ 
è êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ äëя íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, 
ñîçûâ íàöèîíàëüíûõ Ó÷ðåäèòåëüíûõ ñîáðàíèé (Êàçàõñêàя 
ïàðòèя Àëàø, Ãðóçèíñêàя íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàя 
ïàðòèя, Ëèòîâñêàя äåìîêðàòè÷åñêàя ïàðòèя) ñ ïîñëåäóþ-
ùèì óòâåðæäåíèåì àâòîíîìèè Âñåðîññèéñêèì Ó÷ðåäèòåëü-
íûì ñîáðàíèåì (Àëàø, Ëèòîâñêàя äåìîêðàòè÷åñêàя ïàð-
òèя). Àðìяíñêèå, ãðóçèíñêèå è êàçàõñêèå ëèáåðàëû îðãà-
íèçàöèîííî îôîðìèëèñü â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 
1917 ã. Ëèòîâñêèå äåìîêðàòû, îïóáëèêîâàâøèå ñâîþ ïðî-
ãðàììó â 1902 ã., âûñòóïàя çà àâòîíîìèþ Ëèòâû â êà÷åñòâå 
ïåðâîãî øàãà ê åå ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ïðåòåíäî-
âàëè íà âûðàæåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ÷òî 
áûëî õàðàêòåðíî â öåëîì äëя âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé. 
Ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè íà òåððèòîðèè 
Ëèòâû ïðåäóñìàòðèâàëî ôåäåðàëüíóþ ñâяçü ñ ñîñåäíèìè 
äåìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîñòàâå Ðîññèè è ÷åò-
êîå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíîé îáùåðîññèéñêîé 
è ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü-
íî ãàðàíòèðîâàëîñü îáó÷åíèå íà ðîäíîì яçûêå äëя íåëè-
òîâöåâ 33.

Êðóïíåéøàя ïàðòèя – Ïàðòèя ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöè-
îíåðîâ – â ñâîåé ïðîãðàììå âûäâèãàëà èäåþ äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ðåñïóáëèêè «ñ øèðîêîé àâòîíîìèåé îáëàñòåé îáùèí», 
à òàêæå «âîçìîæíî áîëüøåå ïðèìåíåíèå ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè íàöèîíàëüíîñòяìè, ïðè-
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çíàíèå çà íèìè áåçóñëîâíîãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå»34. 
Ñîöèàëèñòû-ðåâîëþöèîíåðû âûñêàçûâàëèñü çà ñîçûâ 
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèя äëя ëèêâèäàöèè ñàìîäåðæàâíî-
ãî ðåæèìà. Çà ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèя âûñòóïàëè 
è ñîöèàë-äåìîêðàòû. Â ñâîåé ïðîãðàììå Ðîññèéñêàя ñî-
öèàë-äåìîêðàòè÷åñêàя ðàáî÷àя ïàðòèя â êà÷åñòâå áëèæàé-
øåé ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è âèäåëà «íèçâåðæåíèå öàðñêîãî 
ñàìîäåðæàâèя è çàìåíó åãî äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëè-
êîé». Ñîáñòâåííî íàöèîíàëüíàя ÷àñòü ïðîãðàììû îòñóò-
ñòâîâàëà, çà èñêëþ÷åíèåì âêëþ÷åííîãî â íåå ëîçóíãà î 
ïðàâå íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå 35. È òîëüêî íàêàíóíå 
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â õîäå øèðîêîé äèñêóññèè ýòîò 
ëîçóíã áûë íàïîëíåí êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì.

Â.  È. Ëåíèí îáúяñíèë íàëè÷èå ïóíêòà î ñàìîîïðåäåëå-
íèè â ïðîãðàììå òåì, ÷òî Ðîññèя íàõîäèòñя íà ýòàïå áóð-
æóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà ïðîáóæäàþò-
ñя íàöèîíàëüíûå äâèæåíèя è ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ íà-
öèîíàëüíî-íåçàâèñèìûõ è íàöèîíàëüíî-åäèíûõ ãîñóäàðñòâ 
è òîëüêî òàêîé ëîçóíã ìîæåò ñïëîòèòü ïðîëåòàðèàò óãíå-
òàþùåé íàöèè, ïîä êîòîðîé Â.È.Ëåíèí ïîíèìàë âåëèêî-
ðîññîâ è ïðîëåòàðèàò óãíåòåííûõ íàöèé. Ïðè ýòîì ïîä-
÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü èíòåðíàöèîíàëüíîãî âîñïèòàíèя 
òðóäяùèõñя. Â.È. Ëåíèí óòâåðæäàë, ÷òî «ïðè ïðî÷èõ 
ðàâíûõ óñëîâèяõ, ñîçíàòåëüíûé ïðîëåòàðèàò âñåãäà áóäåò 
îòñòàèâàòü áîëåå êðóïíîå ãîñóäàðñòâî. Îí âñåãäà áóäåò 
áîðîòüñя ïðîòèâ ñðåäíåâåêîâîãî ïàðòèêóëяðèçìà ...» 
è «ïîêà è ïîñêîëüêó ðàçíûå íàöèè ñîñòàâëяþò åäèíîå ãî-
ñóäàðñòâî, ìàðêñèñòû íè â êîåì ñëó÷àå íå áóäóò ïðîïîâåäî-
âàòü íè ôåäåðàòèâíîãî ïðèíöèïà, íè äåöåíòðàëèçàöèè. 
Öåíòðàëèçîâàííîå êðóïíîå ãîñóäàðñòâî åñòü ãðîìàäíûé 
èñòîðè÷åñêèé øàã âïåðåä îò ñðåäíåâåêîâîé ðàçäðîáëåí-
íîñòè ê áóäóùåìó ñîöèàëèñòè÷åñêîìó åäèíñòâó âñåãî 
ìèðà»36.

Â êðóãàõ ñîöèàë-äåìîêðàòèè çàäîëãî äî êðàõà ñàìîäåð-
æàâèя îáñóæäàëàñü èäåя êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòî-
íîìèè â ðàìêàõ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâîåì èñõîäíîì, 
êëàññè÷åñêîì ñìûñëå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå íàöåëåíî 
ïðåæäå âñåãî íà ñîõðàíåíèå íàöèé êàê êóëüòóðíîé îáù-
íîñòè ëþäåé, èáî ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêà ê íàöèè – íå 
áîëåå ÷åì ïðèíàäëåæíîñòü åãî ê ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòó-
ðå 37. Êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàя àâòîíîìèя íå ñâяçûâàëàñü 
íè ñ îäíîé îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé, íè ñ õàðàêòåðîì 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîя, íè ñ êëàññîâîé áîðüáîé 
òðóäяùèõñя. Ýòî äàâàëî âîçìîæíîñòü ïðèíяòü äàííóþ 
èäåþ âñåì çäðàâîìûñëяùèì ïîëèòè÷åñêèì äåяòåëяì. Îíà 
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ïîçâîëяëà äåéñòâèòåëüíî ðåøèòü íàñóùíûå âîïðîñû íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâèòèя â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ìèðà. Ìî-
æåò áûòü, èìåííî ýòî îáñòîяòåëüñòâî è ñëóæèëî äëя áîëü-
øåâèêîâ ïðåïяòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ êóëüòóðíî-íàöè-
îíàëüíîé àâòîíîìèè, õîòя áû êàê âîçìîæíîãî âàðèàíòà. 
Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ ñîñòàâëяë íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò 
èõ ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû è ðàññìàòðèâàëñя ñêâîçü ïðèç-
ìó êëàññîâîãî ïîäõîäà.

Àíàëèç  ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè â èìïåðñêèé ïå-
ðèîä â îòíîøåíèè íàðîäîâ ïîçâîëяåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû:

Â XIX â. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî è Êàâêàçñêàя àäìè-
íèñòðàöèя ñòðîèëè äèôôåðåíöèðîâàííûå îòíîøåíèя ñ 
îòäåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè (íûíå ñîñòàâëяþùèìè 
ñîâðåìåííûå íàðîäû) è ñîöèàëüíûìè ñëîяìè âíóòðè ýòèõ 
ãðóïï. Äàæå ïðèçíàâàя ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð ýòèõ îòíî-
øåíèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå.

Â XIX â. ñëîæèëèñü äâà íàïðàâëåíèя êàâêàçñêîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè – ñèëîâîå (êîëîíèçàòîðñêîå) 
è ëèáåðàëüíîå (ïðîñâåòèòåëüñêîå), êîíêóðèðóþùèå äðóã 
ñ äðóãîì è ñîçäàþùèå ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû 
â ðàçðåøåíèè êàâêàçñêèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Áûëà îñîçíàíà íåïðèåìëåìîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ñèëî-
âûõ ìåð è ìåõàíè÷åñêîãî ïðèìåíåíèя îáùåðîññèéñêèõ 
ôîðì óïðàâëåíèя Ñåâåðíûì Êàâêàçîì è ïðèçíàíà íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà ñàìîáûòíîñòè êàâêàçñêèõ íàðîäîâ, êîòîðàя 
ïðîяâëяëàñü íå òîëüêî â õîçяéñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, äó-
õîâíî-êóëüòóðíîé, íî è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ìåñòíàя 
âëàñòü ó íàðîäîâ Êàâêàçà âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî 
õàðàêòåðà åå óñòðîéñòâà îñóùåñòâëяëà çàêîíîäàòåëüíóþ, 
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ôóíêöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î íàëè÷èè äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ èíñòèòóòîâ ñàìî-
óïðàâëåíèя è òðåáîâàëî îïðåäåëåííîãî êîìïðîìèññà â 
ïîñòðîåíèè îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè ýòíè÷åñêèìè ýëèòàìè.

Ââåäåíèå ñèñòåìû äâîéíîãî ðîññèéñêî-êàâêàçñêîãî 
óïðàâëåíèя ó÷èòûâàëî ìåíòàëèòåò êàâêàçñêîãî íàñåëåíèя, 
áîëüøèíñòâî êîòîðîãî âîñïèòûâàëîñü â òðàäèöèяõ ïîëè-
þðèäèçìà (îäíîâðåìåííîì ïîä÷èíåíèè íîðìàì àäàòà,  
øàðèàòà è çàêîíàì èìïåðèè). Â ýòî æå âðåìя ñ ó÷åòîì 
ìåñòíûõ óñëîâèé áûëè àïðîáèðîâàíû òàêèå ìåõàíèçìû 
óïðàâëåíèя ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, êàê ïåðåñåëåíèå ïî 
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ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó è âêëþ÷åíèå èñëàìà â ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó èìïåðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå èìïåðèåé ïðàâîâûõ ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèя ñ ãîðñêèìè íàðîäàìè, ïî ñóùåñòâó, яâè-
ëîñü ïðèçíàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî îíè ñòàëè íå òîëüêî îáú-
åêòîì ñèëîâîãî âîçäåéñòâèя ñî ñòîðîíû Ðîññèè, íî è ñóáú-
åêòîì åå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Èìåííî áëàãîäàðя îáúåäèíяþùåé ðîëè ðóññêîãî íà-
ðîäà âî âñå âðåìåíà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîõðàíяëèñü 
îòíîñèòåëüíîå åäèíñòâî, ìíîãîîáðàçèå, äóõîâíàя îáùíîñòü 
è ñîþç ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ. Ðàçóìååòñя, ÷òî íà âñåõ ýòàïàõ 
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíîé ñîñòàâëяþùåé – ôîð-
ìèðîâàíèþ åäèíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà – óäå-
ëяëîñü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Îïûò äîñòèæåíèя åäèíñòâà 
â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå âûðàáàòûâàëñя ïîêîëå-
íèяìè. Íà êàæäîì èç ýòàïîâ èñòîðèè îí ïðèîáðåòàë ñâîþ 
îñîáåííîñòü è ñïåöèôèêó, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü òî 
æåñòêèìè ôîðìàìè ïðàâëåíèя, ñ êðàéíèì öåíòðàëèçìîì, 
òî ñòðåìëåíèåì ïåðåõîäà ê óìåðåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì 
ôîðìàì ïðàâëåíèя, òî âîçìîæíîñòяìè ïåðåõîäà ê øèðîêîé 
ôîðìå äåìîêðàòèè.

Èìåя äåëî ñî ñòðàíîé, óíèêàëüíîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó 
íàñåëåíèя, ñàìîäåðæàâèå ãðóïïèðîâàëî íàðîäû ïî îáùèì 
õàðàêòåðèñòèêàì íà ñâîåé òåððèòîðèè, âûñòðàèâàя è ñî-
îòâåòñòâóþùèé æåñòêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèя èìè (èí-
ñòèòóò íàìåñòíè÷åñòâ, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è ò. ä.). 
Íàêàïëèâàëñя è îïðåäåëåííûé îïûò îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýëèòàìè íà ìå-
ñòàõ. Â ýòîé ñâяçè âàæíûì ôàêòîðîì âûñòóïàëà ìîðàëüíàя 
ïîääåðæêà âëàñòè ñî ñòîðîíû íåðóññêèõ íàðîäîâ. Ýòî ïî-
çâîëèëî Âñåðîññèéñêîìó Äåìîêðàòè÷åñêîìó Ñîâåùàíèþ 
1 ñåíòяáðя 1917 ã. ïðîâîçãëàñèòü â Ðîññèè Ðåñïóáëèêó.

Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé âûñòðàèâàíèя îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòяìè Ðîñ-
ñèè, íàêàíóíå 1917 ã. ïîçâîëяåò âûяâèòü òå îñíîâíûå 
«ìîäåëè», ôîðìû è ìåòîäû, êîòîðûìè îñóùåñòâëяëîñü 
óïðàâëåíèå ýòîé ñôåðîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ýòî ïîçâîëèò, èñïîëüçóя ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî 
àíàëèçà, áîëåå îáúåìíî ïðåäñòàâèòü èçìåíåíèя, ïîñëåäî-
âàâøèå â îáùåñòâå íà íîâûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèя, âêëþ÷àя 
è îáëàñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

5 Çàêàç �  15
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1.2. Ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â óñëîâèяõ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ïîáåäà Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ñîïðîâîæäàëàñü äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèяìè è àêòèâèçàöèåé ýòíè÷å-
ñêèõ îáùíîñòåé Ðîññèè. Ñåâåðíûé Êàâêàç òàêæå íå îñòàë-
ñя â ñòîðîíå îò ïðîöåññà ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè. 
Â óñëîâèяõ ðàçâàëà öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèя àêòóàëèçèðî-
âàëàñü çàäà÷à íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 
Ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèè âîïëîòè-
ëîñü â æèçíü ïðè ôîðìèðîâàíèè «Ñîþçà îáúåäèíåííûõ 
ãîðöåâ Êàâêàçà» (6 ìàðòà 1917 ã.), îñíîâíîé öåëüþ êîòîðî-
ãî áûëî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíî-
ìèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàòèâíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé 
Ðåñïóáëèêè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíà áóäåò ïðîâîçãëàøå-
íà íà Âñåðîññèéñêîì Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè.

Íà I ñúåçäå ãîðñêèõ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Äàãå-
ñòàíà, îòêðûâøåìñя 1 ìàя 1917 ã. âî Âëàäèêàâêàçå, áûë 
ïðîâîçãëàøåí «Ñîþç ãîðöåâ» êàê íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêàя åäèíèöà, ïðèíяòà Ïîëèòè÷åñêàя ïðîãðàììà è Êîí-
ñòèòóöèя «Ñîþçà îáúåäèíåííûõ ãîðöåâ», èçáðàí Öåíòðàëü-
íûé êîìèòåò êàê ðóêîâîäяùèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí. 
Ëîяëüíûé ê Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó Ñîþç яâëяëñя çà-
êîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì íà òåððèòîðèè 
Òåðñêîé, Êóáàíñêîé è Äàãåñòàíñêîé îáëàñòåé.

Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà ðåàëèçîâûâàëñя íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå âî âçàèìîîòíîøåíèяõ íàðîäîâ, îêðóãîâ è îáëà-
ñòåé. Â Êîíñòèòóöèè óêàçûâàëîñü, ÷òî «êàæäûé èç ñîþç-
íûõ íàðîäîâ àâòîíîìåí â îáëàñòè ñâîèõ âíóòðåííèõ íà-
ðîäíîõîçяéñòâåííûõ èíòåðåñîâ», à «ïî âîïðîñàì, îòíîñя-
ùèìñя ê êîìïåòåíöèè ñîþçíûõ îðãàíîâ îáëàñòíûå 
èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû (Äàãåñòàíñêèé, Òåðñêèé, Êó-
áàíñêèé) íàðîäíûå îêðóæíûå è ãîðîäñêèå êîìèòåòû яâëя-
þòñя ìåñòíûìè îðãàíàìè Öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà»38.

Â Ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî 
«îáåñïå÷åíèå ôåäåðàòèâíîãî ñòðîя» ñ÷èòàåòñя îäíîé èç 
ãëàâíûõ çàäà÷ Ñúåçäà è ÖÊ «Ñîþçà îáúåäèíåííûõ ãîð-
öåâ»39. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ïðîãðàììå, ïðèíяòîé íà 
I ñúåçäå, çàêëàäûâàëèñü îñíîâû ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî ïî âåðòèêàëè, íî è ïî ãîðèçîí-
òàëè, ïðîâîäèëàñü ëèíèя íà ñîþç ñî âñåìè ñèëàìè, âûñòó-
ïàâøèìè çà ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè. Â ñåíòяáðå 
1917 ã. â íåãî âñòóïèëà Àáõàçèя. 20 îêòяáðя 1917 ã. «Ñîþç 
îáúåäèíåííûõ ãîðöåâ» ïðèñîåäèíèëñя ê «Þãî-âîñòî÷íîìó 
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ñîþçó», êóäà âõîäèëî êàçà÷åñòâî Äîíà, Êóáàíè, Òåðåêà è 
Àñòðàõàíè. Áûë çàêëþ÷åí «ñîþçíûé äîãîâîð», â êîòîðîì 
óêàçûâàëîñü: «Ñîþç ñòàâèò ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå ñêî-
ðåéøåãî ó÷ðåæäåíèя Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ôåäå-
ðàòèâíîé ðåñïóáëèêè ñ ïðèçíàíèåì ÷ëåíîâ ñîþçà îòäåëü-
íûìè åå øòàòàìè»40.

Â íà÷àëå íîяáðя 1917 ã. Ñîþç ïðîâîçãëàñèë ñîçäàíèå 
Ãîðñêîé ðåñïóáëèêè è ñôîðìèðîâàë Ãîðñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî. Ïðîâîçãëàøåíèå è ïîïûòêà ïðîâåäåíèя â æèçíü 
ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà «Ñîþçîì îáúåäèíåííûõ ãîðöåâ 
Êàâêàçà» ïðåäñòàâëяþòñя îñîáî çíà÷èìûìè, åñëè ó÷åñòü, 
÷òî áîëüøåâèñòñêàя ïàðòèя â ýòî âðåìя åùå íå èìåëà ÷åò-
êîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ íàöèîíàëüíàя 
áóðæóàçèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ïîäàâëяþùåì áîëüøèí-
ñòâå, ïîòåðяâ íàäåæäó óêðåïèòüñя â ñîñòàâå Ðîññèè, âîç-
ãëàâèëà äâèæåíèå çà âûõîä èç íåå íà îñíîâå ëîçóíãà î 
ïðàâå íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ðîññèþ îõâàòèë «áóì 
ñóâåðåíèçàöèè – èìïåðèя íà÷àëà ðàñïàäàòüñя, êàê êàðòî÷-
íûé äîìèê»41. Ëèäåðû Ãîðñêîé ðåñïóáëèêè òàêæå âñå áîëåå 
ñêëîíяëèñü ê èäåå ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è â ìàå 
1918 ã. îáúяâèëè î ðåøåíèè îòäåëèòüñя îò Ðîññèè.

×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîëíûé ðàñïàä ñòðàíû íåîáõîäè-
ìî áûëî ñðî÷íî ïðîâîçãëàñèòü òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû, 
íà êîòîðûõ áû ñòðîèëîñü ãîñóäàðñòâî. Îòíîøåíèå îðòîäîê-
ñàëüíûõ íàñëåäíèêîâ ìàðêñèçìà ê íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè è ôåäåðàëèçìó áûëî яâíî íåãàòèâíûì. 
Â. Ëåíèí ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîëàãàë, ÷òî óíèòàðèçì áîëüøå ñî-
îòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ïðîëåòàðèàòà è îáåñïå÷èâàåò åäèí-
ñòâî ðàáî÷åãî êëàññà â åãî áîðüáå ñ áóðæóàçèåé. Â ïèñüìå 
ê Ñ.  Ã. Øàóìяíó îí çàìå÷àë: «Ìû â ïðèíöèïå, ïðîòèâ ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàöèя îñëàáëяåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâяçü 
è яâëяåòñя íåãîäíûì òèïîì äëя åäèíîãî ãîñóäàðñòâà»42.

Åùå â ìàðòå 1917 ã. È.Ñòàëèí â ñòàòüå «Ïðîòèâ ôåäå-
ðàëèçìà» ïèñàë, ÷òî âñþäó íàáëþäàåòñя ñòðåìëåíèå ê 
öåíòðàëèçàöèè, è äåëàë âûâîä «÷òî ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 
íå ðåøàåò, è íå ìîæåò ðåøèòü íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ÷òî 
îí òîëüêî çàïóòûâàåò è óñëîæíяåò åãî»43. Â íîâûõ óñëîâèяõ 
âçãëяäû áîëüøåâèêîâ ìåíяþòñя. Èñ÷åçëî îáñòîяòåëüñòâî, 
ïðè êîòîðîì ìîæíî áûëî íàñòàèâàòü íà öåíòðàëèçìå – 
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà. Ïðîïîâåäü èäåè «åäèíîé è íåäåëè-
ìîé» áûëà, ïî ìåíüøåé ìåðå, íàèâíîé.

5*
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Ñðåäè îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â 
íàöèîíàëüíîì âîïðîñå ñàìûå ðàäèêàëüíûå ïîçèöèè çà-
íèìàëè áîëüøåâèêè. Ïðèíяòàя 2 íîяáðя 1917 ã. «Äåêëà-
ðàöèя ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèè» îáúяâèëà, ÷òî «íàöèîíàëüíàя 
ïîëèòèêà Ñîâåòñêîé âëàñòè – ýòî ïîëèòèêà äîáðîâîëüíîãî 
è ÷åñòíîãî ñîþçà íàðîäîâ Ðîññèè, îñíîâàííîãî íà âçàèìíîì 
äîâåðèè». Â Äåêëàðàöèè äàëåå ïðîâîçãëàøàëèñü îòìåíà 
âñåõ íàöèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíûõ ïðèâèëå-
ãèé, ðàâåíñòâî «ñóâåðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè, èõ ïðàâî íà 
ñâîáîäíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, âïëîòü äî îòäåëåíèя è îáðàçî-
âàíèя ñàìîñòîяòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ». Ïîäîáíûå ïîëîæåíèя 
ïðèñóòñòâîâàëè è â îïóáëèêîâàííîì 22 íîяáðя 1917 ã. îá-
ðàùåíèè Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà «êî âñåì òðóäяùèìñя 
Ðîññèè è Âîñòîêà», ãäå ñîäåðæàëñя ïðèçûâ ê íàðîäàì 
óñòðàèâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ æèçíü ñâîáîäíî è áåñïðå-
ïяòñòâåííî 44. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ äåêëàðèðîâàëàñü ïîëè-
òè÷åñêàя ñóáúåêòíîñòü ýòíîñà è ïðèçíàâàëàñü ïðàâîâàя 
ñóáúåêòíîñòü ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

Îïðåäåëåííûå ïîïûòêè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé ïðîяâèëèñü è â ñîçäàíèè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèя 
(яíâ. 1918), êîòîðîå, êàê èçâåñòíî, áûëî ðàñïóùåíî, õîòя 
â òî âðåìя ðàññìàòðèâàëîñü êàê âûñøàя ôîðìà äåìîêðà-
òèè. Ðàçâèòèå ñîáûòèé íà ýòîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå Ðîññèè 
âûçâàëè ê æèçíè ñîâåòû, âûñòóïèâøèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ôîðìîé äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà è ïðèçíàâàâøèåñя áîëåå 
âûñîêèì òèïîì äåìîêðàòèè. Ïîñëå ýòîãî èç ñîâåòñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà óñòðàíяëîñü äàæå ñàìî íàçâàíèå «Ó÷ðåäè-
òåëüíîå ñîáðàíèå» (18 яíâàðя 1918 ã.) 45.

Â яíâàðå 1918 ã. áûëà ïðèíяòà «Äåêëàðàöèя ïðàâ òðó-
äяùåãîñя è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà», â êîòîðîé îáúяâ-
ëяëîñü, ÷òî «Ñîâåòñêàя Ðîññèéñêàя Ðåñïóáëèêà óòâåðæäà-
åòñя íà îñíîâå ñîþçà ñâîáîäíûõ íàöèé êàê Ôåäåðàöèя 
Ñîâåòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê»46. Ïðè ýòîì íè î 
êàêèõ êîíêðåòíûõ íàöèяõ íå óïîìèíàëîñü, íå îãîâàðèâàë-
ñя è ïîðяäîê äîñòèæåíèя òàêîãî ñîþçà. Ðåñïóáëèêà 
ó÷ðåæäàëàñü  ñâåðõó, à òî ñîñòîяíèå, â êîòîðîì èñòîðè÷å-
ñêè íàðîäû íàõîäèëèñü, îáúяâëяëîñü «ñâîáîäíûì ñîþçîì 
ñâîáîäíûõ íàöèé»47, ò. å. ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðî èòåëüñòâà âûñòóïàë ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì.

Â ðàçâèòèå ýòîãî äîêóìåíòà íà III Âñåðîññèéñêîì ñúåç-
äå Ñîâåòîâ áûë ïðèíяò åùå îäèí âàæíûé äîêóìåíò – 
«Î ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèяõ Ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê». 
Â ðåçîëþöèþ áûë âíåñåí ñïåöèàëüíûé ïóíêò: «Ñïîñîá 
ó÷àñòèя ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, îòäåëüíûõ îáëàñòåé â ôåäå-
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ðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå, îáëàñòåé, îòëè÷àþùèõñя îñîáûì 
áûòîì è íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì, ðàâíî êàê ðàçãðàíè÷åíèå 
ñôåðû äåяòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè, îïðåäåëяåòñя íåìåäëåííî ïî îá-
ðàçîâàíèè îáëàñòíûõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê Âñåðîññèéñêèì 
Öåíòðàëüíûì Èñïîëíèòåëüíûì Êîìèòåòîì è Öåíòðàëü-
íûìè Èñïîëíèòåëüíûìè Êîìèòåòàìè ýòèõ ðåñïóáëèê»48. 
Ýòî áûë âåñüìà äåìîêðàòè÷íûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ 
ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèя «Äåêëàðàöèè ïðàâ òðóäяùåãîñя 
è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà» è ðåçîëþöèè «Î ôåäåðàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèяõ Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè» âîøëè çàòåì â 
Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. Â íåé áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî 
ñîâåòîâ òåõ îáëàñòåé, êîòîðûå îòëè÷àëèñü îñîáûì áûòîì è 
íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì, îáúåäèíяëèñü â àâòîíîìíûå îá-
ëàñòíûå ñîþçû è ò.ä., óêàçûâàëîñü, ÷òî ýòè àâòîíîìíûå 
îáëàñòíûå ñîþçû âõîäяò íà íà÷àëàõ ôåäåðàöèè â ÐÑÔÑÐ 49. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïî Äåêëàðàöèè Ðîññèя ïðèçíàâàëàñü Ôå-
äåðàöèåé ñîâåòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, à ïî Êîí-
ñòèòóöèè – àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ò.å. «àâòî-
íîìèя» óæå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðяäêå ïðèçíàåòñя ýëå-
ìåíòîì ôåäåðàöèè. Ïîñëå âêëþ÷åíèя Äåêëàðàöèè â 
Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. ïîíяòèя ôåäåðàöèя è àâòî-
íîìèя ôàêòè÷åñêè îáúåäèíèëèñü â îäíî öåëîå, ÷òî è 
îïðåäåëèëî ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè Ðîññèè íà ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Àâòîíîìèè â àáñîëþòíîì ñâîåì áîëüøèíñòâå ïîяâèëèñü 
â ðåçóëüòàòå ïðîâîçãëàøåíèя èõ íà ñúåçäàõ íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ. Êàê ïîëàãàåò èñòîðèê 
Ý. Êàðð, ýòî, ñêîðåå âñåãî, ïðîèñõîäèëî èç-çà îòñóòñòâèя 
îïûòà ó òåõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûì äàâàëàñü àâòî-
íîìèя, à íå îò æåëàíèя öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îãðà-
íè÷èòü èõ ðàçìàõ è äåéñòâåííîñòü 50. Âìåñòå ñ òåì, îáðàùà-
яñü ê ñîáûòèяì 1918–1919 ãã. â Òåðñêîé îáëàñòè, à ïîçäíåå 
Òåðñêîé Ðåñïóáëèêå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü î äîñòàòî÷íî 
âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèя.

Ñúåçäû íàðîäîâ Òåðåêà èìåëè îãðîìíîå çíà÷åíèå äëя 
íàðîäîâ ðåãèîíà. Äåïóòàòû çàíèìàëèñü ðåøåíèåì ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì: îïðåäåëåíèåì ãðàíèö ìåæäó àâòîíî-
ìèяìè, âîïðîñàìè î ïðàâàõ íà çåìëþ êîðåííîãî è ïðèøëûõ 
íàðîäîâ, î ìèðå íà Êàâêàçå, îá îòíîøåíèè ê Ðîññèè, 
ê ðóññêèì. Îòñóòñòâèå ìåñòíîãî ïðîëåòàðèàòà, êîòîðîå íå 
ìîãëî íå ñêàçàòüñя íà ñîñòîяíèè ïðî÷íîñòè áîëüøåâèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, âîçíèêøèõ êàê ñàìîñòîяòåëüíûå îðãà-
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íèçàöèè â êðàå òîëüêî ñïóñòя 4 ìåñяöà ïîñëå ïîáåäû 
Îêòяáðüñêîé ðåâîëþöèè â öåíòðå ñòðàíû 51. Åñòåñòâåííî, 
óêàçàííûå îáñòîяòåëüñòâà òðåáîâàëè îò áîëüøåâèêîâ Òå-
ðåêà èñêëþ÷èòåëüíîé ãèáêîñòè, ìàíåâðåííîñòè.

Ó÷èòûâàя ñëîæíîñòü îáñòàíîâêè â êðàå, íåîáõîäèìîñòü 
ñîõðàíåíèя «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà», áîëüøåâèêè íå 
ñòàâèëè âîïðîñ î ïðîâîçãëàøåíèè ñîâåòñêîé âëàñòè íà 
I ñúåçäå íàðîäîâ Òåðñêîé îáëàñòè, ïðîõîäèâøåì â Ìîçäîêå 
25–31 яíâàðя 1918 ã. Âëàñòü Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ 
â Òåðñêîé îáëàñòè áûëà ïðèçíàíà â Ïяòèãîðñêå 4 ìàðòà 
1918 ã. íà  ïðîõîäèâøåì II ñúåçäå íàðîäîâ Òåðåêà. Áûâøóþ 
Òåðñêóþ îáëàñòü ñúåçä òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàñèë Òåðñêîé 
àâòîíîìíîé ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêîé è îáúяâèë åå ÷àñòüþ 
ÐÑÔÑÐ. Ïðîöåññû âîçíèêíîâåíèя è óòâåðæäåíèя ñîâåò-
ñêîé âëàñòè íà Òåðåêå èìåëè ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, 
îòëè÷àëàñü îò îñòàëüíîé ÷àñòè ÐÑÔÑÐ è ñòðóêòóðà îðãàíîâ 
âëàñòè.

Íà îñíîâå óòâåðæäåííîãî ñúåçäîì «Ïðîåêòà îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ Òåðñêèì êðàåì», èññëåäîâàòå-
ëè èíîãäà íàçûâàþò åãî Êîíñòèòóöèåé Òåðñêîé îáëàñòè. 
Â ñîñòàâ Òåðñêîãî êðàя âõîäèëè òåððèòîðèè ÷åòûðåõ îò-
äåëîâ è øå ñòè îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå Íàëü÷èêñêîãî îêðóãà, 
êîòîðûé ñîñòàâëяëè Êàáàðäà è Áàëêàðèя. Â ïðåäåëàõ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ îñíîâíûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè, Òåðñêèé êðàé èìåë âñþ 
ïîëíîòó âëàñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òåðñêèé êðàé èìåë 
ïðàâî âñòóïàòü ñ ñîñåäíèìè ðåñïóáëèêàìè â äîãîâîðíûå 
îòíîøåíèя ïî ïðåäìåòàì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñóäà è óïðàâëåíèя ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòè äîãîâîðíûå 
îòíîøåíèя íå ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè.

Òåðñêèé Íàðîäíûé Ñîâåò (âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ìåæäó ñúåçäàìè) îáëàäàë âñåé ïîëíîòîé çàêî-
íîäàòåëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïðè 
óñëîâèè, ÷òîáû àêòû âëàñòè: âî-ïåðâûõ, íå ñîäåðæàëè â 
ñåáå íè÷åãî ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè, âî-âòîðûõ, íå íàðóøàëè îñíîâ-
íûõ ïðàâ ãðàæäàíñòâà, ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé 
îáùåðîññèéñêîé, â òðåòüèõ, ìîãëè áûòü îòìåíåíû, åñëè 
òîãî õî÷åò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèя Òåðñêîãî êðàя 52.

Ïðè îòñóòñòâèè íàëàæåííîé ñâяçè Òåðñêîé ðåñïóáëèêè 
ñ Öåíòðîì, â óñëîâèяõ Ãðàæäàíñêîé âîéíû, êîãäà ïðèõî-
äèëîñü ñðî÷íî ðåøàòü íåîòëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, îðãàíàì Òåðñêîé àâòîíîìíîé ðåñïó-
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áëèêè, êàê ïèñàë Î.  È. ×èñòяêîâ, «ïîíåâîëå ïðèõîäèëîñü 
÷àñòî âûõîäèòü çà ðàìêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñàìîé èäååé 
àâòîíîìèè. Ýòî îñîáåííî êàñàëîñü ðóêîâîäñòâà âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè, ôèíàíñîâûì õîçяéñòâîì âîîáùå»53. Ïîäîá-
íîå áûëî õàðàêòåðíî â òî âðåìя íå òîëüêî äëя àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê, íî è äëя àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé, âõî-
äяùèõ â èõ ñîñòàâ. Äåяòåëüíîñòü îðãàíîâ íàðîäíîé âëàñòè 
Íàëü÷èêñêîãî îêðóãà ïðåäñòàâëяåò â ýòîé ñâяçè çíà÷èòåëü-
íûé èíòåðåñ.

Íàëü÷èêñêèé Îêðóæíîé Íàðîäíûé Ñîâåò, èçáèðàåìûé 
îêðóæíûì íàðîäíûì ñúåçäîì, ïðèçâàí áûë ïðîâîäèòü â 
æèçíü åãî ðåøåíèя, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèя è óêàçàíèя 
âûøåñòîяùèõ îðãàíîâ Òåðñêîé Ðåñïóáëèêè. Îäíîâðåìåí-
íî îí яâëяëñя çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì: äàâàë òîëêîâàíèå 
ïîñòàíîâëåíèé îêðóæíîãî ñúåçäà, íà îñíîâàíèè åãî ðåøå-
íèé èçäàâàë çàêîíîïîëîæåíèя, ïîëüçîâàëñя ïðàâîì îá-
ëîæåíèя íàñåëåíèя ïðîãðåññèâíî-ïîäîõîäíûì íàëîãîì 
è äð. Ðàáîòà Íàëü÷èêñêîãî Îêðóæíîãî íàðîäíîãî ñîâåòà 
ïîêàçàòåëüíà è äëя õàðàêòåðèñòèêè äåяòåëüíîñòè ìåñòíûõ 
ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Õîòя íà íåì íå áûëà ïðîâîç-
ãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü Êàáàðäû è Áàëêàðèè, ôàêòè÷åñêè 
âñå åãî ïîñòàíîâëåíèя øëè â ðàçðåç ñ ðåøåíèяìè Òåðñêîé 
Ðåñïóáëèêè. Óæå â íà÷àëå ðàáîòû ñúåçäà åãî ðóêîâîäèòåëè 
äåìîíñòðèðîâàëè âçâåøåííûé ïîäõîä ê ïðèíèìàåìûì 
ðåøåíèяì. Îáñóäèâ ïîëîæåíèå, ñîçäàâøååñя íà Òåðåêå â 
ñâяçè ñ âûñòóïëåíèåì êàçà÷åñòâà ïðîòèâ ñîâåòñêîé âëàñòè, 
ñúåçä ïîñòàíîâèë ïîñëàòü â øòàá Êðàñíîé Àðìèè, à îäíî-
âðåìåííî è â êàçà÷èé øòàá, äåëåãàöèþ äëя âûяñíåíèя 
ïðè÷èí êðîâîïðîëèòèя. Ïðåäëàãàëîñü âûñêàçàòü ïðîñüáó 
î ïðåêðàùåíèè Ãðàæäàíñêîé âîéíû ñ ïðåäóïðåæäåíèåì 
(íà ñëó÷àé íåóñïåõà), ÷òî êàáàðäèíöû è áàëêàðöû íå âìå-
øèâàþòñя â ýòó âîéíó 54. Ðåøåíèå ïðèäåðæèâàòüñя íåéòðà-
ëèòåòà â âîïðîñàõ âîéíû è ìèðà âîïðåêè ïîëèòèêå Òåðñêîé 
Ðåñïóáëèêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñàìîñòîяòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ïîçèöèè àâòîíîìèè îêðóãà.

Òåðñêàя Ðåñïóáëèêà, çàâåðøèâøàя ñâîå ñóùåñòâîâàíèå 
â ôåâðàëå 1919 ã., íå ñûãðàëà òîé ðîëè â èñòîðèè Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà, êîòîðàя åé ïðåäíàçíà÷àëàñü, à èìåííî – ñîçäàíèå 
è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàðîäîâ ðå-
ãèîíà. Òåðñêàя Ðåñïóáëèêà áûëà íå íàöèîíàëüíî-òåððè-
òîðèàëüíîé, à òåððèòîðèàëüíîé, îáëàñòíîé àâòîíîìèåé, 
÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó 
ïðèíöèïó ïîñòðîåíèя ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè. Ñ òî÷êè 
çðåíèя òåîðèè ôåäåðàëèçìà, çíà÷èìî òî, ÷òî Òåðñêàя Ñî-
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âåòñêàя Àâòîíîìíàя Ðåñïóáëèêà áûëà âàæíûì ýòàïîì ñòà-
íîâëåíèя íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûñòóïàâøåé 
è êàê ôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèя ãîðñêèõ íà-
ðîäîâ, è êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò 
óïðàâëåíèя ýòèìè íàðîäàìè ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì â èñòîðèè îáðàçîâàíèя íàöèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
яâèëîñü îáðàçîâàíèå Ãîðñêîé ÀÑÑÐ. Ïîñêîëüêó îáðåòåíèå 
íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîñòè êàæäûì èç ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà äåëå îçíà÷àëî äðîáëåíèå åãî 
íà ìíîæåñòâî àâòîíîìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ÷òî 
ìîãëî çàòðóäíèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, áûë âçяò êóðñ 
íà ñîçäàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé. Â ïîäãîòîâêå ê ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé, ñâяçàííûõ 
ñî ñòðîèòåëüñòâîì àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è 
àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, 
áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëà êîìèññèя ïî âûðàáîòêå âîïðîñîâ 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ, ñîçäàííàя ïîñòàíîâëå-
íèåì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 15 ôåâðàëя 1920 ã. ïðè Ïðåçèäèóìå 
ÂÖÈÊ 55. Îñíîâíîé åå çàäà÷åé яâëяëàñü ðàçðàáîòêà âîïðî-
ñîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè, î ñòðîåíèè (ñòðóêòóðå) ôåäåðàòèâíûõ 
îðãàíîâ, îá îáúåìå èõ ïðàâ è ò. ä.

Â îêòяáðå 1920 ã. íà êðàåâîì ñîâåùàíèè êîììóíèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Äîíà è Êàâêàçà áûëè îïðåäåëåíû 
êîíêðåòíûå ìåðû ïî àâòîíîìèçàöèè. Â åãî ðåçîëþöèè 
ïðèçíàâàëîñü íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå «ãîðñêèõ àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê, âõîäяùèõ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ»56. È òîëüêî 
âñëåä çà ýòèì áûë ñîçâàí Ñúåçä íàðîäîâ Òåðåêà (17 íîяáðя  
1920 ã. âî Âëàäèêàâêàçå), ïðîâîçãëàñèâøèé îáðàçîâàíèå 
Ãîðñêîé ÀÑÑÐ.

20 яíâàðя 1921 ã. ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ ïðèíяë ïîñòàíîâëå-
íèå «Îá Àâòîíîìíîé Äàãåñòàíñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðå-
ñïóáëèêå», «Îá Àâòîíîìíîé Ãîðñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
Ðåñïóáëèêå», ñîñòîяâøåé èç øåñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îêðóãîâ: ×å÷åíñêîãî, Èíãóøñêîãî, Îñåòèíñêîãî, Êàáàð-
äèíñêîãî, Áàëêàðñêîãî è Êàðà÷àåâñêîãî. 

Êàê àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà îíè íå ìîãëè èãðàòü 
çíà÷èòåëüíîé ðîëè â ñòðîèòåëüñòâå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ñóáúåêòîì êîòîðûõ âûñòóïàëà ÃÀÑÑÐ. Ïîëíîìî÷èя 
ïîñëåäíåé òàêæå íå áûëè øèðîêè. Ê âåñíå 1921 ã. óäàëîñü 
îïðåäåëèòü ïðàêòè÷åñêè òå ñôåðû, â êîòîðûõ ÃÀÑÑÐ íà-
äåëяëàñü èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè. Ê òàêèì îòíîñèëèñü 
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«âíóòðåííèå» äåëà, ò.å. äåëà, çàòðàãèâàâøèå òîëüêî ðàéî-
íû ðåñïóáëèêè, ñàìîñòîяòåëüíîå ïðîâåäåíèå ãðàíèö ìåæäó 
îêðóãàìè, ðàéîíàìè è ó÷àñòêàìè, îõðàíà ïîðяäêà, óñòðîé-
ñòâî êîììóíàëüíîé æèçíè (æèëèùà, þñòèöèя, íàðîäíîå 
îáðàçîâàíèå), çåìëåóñòðîéñòâî, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
îáðàçîâàíèå ñîâõîçîâ, ïîèñê íîâûõ ñïîñîáîâ óðîæàéíîñòè, 
óñòðîéñòâî áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îõðàíå çäîðîâüя, 
áîðüáà ñ ýïèäåìèяìè, ïîìîùü ïî òðóäîóñòðîéñòâó 57.

Íàðîäíûå êîìèññàðèàòû ÃÀÑÑÐ áûëè îðãàíèçîâàíû 
ïî ïðèíöèïó äâîéíîãî ïîä÷èíåíèя. Îíè íåñëè îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïåðåä âûøåñòîяùèìè 
íàðêîìàòàìè ÐÑÔÑÐ, à òàêæå ïåðåä Ñîâíàðêîìîì è ÖÈÊ 
Ãîðñêîé ÀÑÑÐ. Âîïðîñû âíåøíåé òîðãîâëè è èíîñòðàííûõ 
äåë íå ïîäëåæàëè âåäåíèþ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè è îòíîñè-
ëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 58.

Ðåøåíèя ÖÈÊ è ÑÍÊ Ãîðñêîé Ðåñïóáëèêè ìîãëè áûòü 
îáæàëîâàíû èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè îêðóãîâ ïåðåä 
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ â ñëó÷àяõ, åñëè ýòè àêòû ïðîòèâî-
ðå÷èëè Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ èëè ïîñòàíîâëåíèþ ÂÖÈÊ 
«Îá àâòîíîìèè Ãîðñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ñîâåòñêîé Ðå-
ñïóáëèêè». Íà ïðàêòèêå ïîâîäîâ äëя ýòîãî áûëî íåìàëî. 
Ïðîâåäåíèå íåêîòîðûõ ìåðîïðèяòèé â ìàñøòàáàõ âñåé 
ðåñïóáëèêè íåðåäêî âîñïðèíèìàëîñü îòäåëüíîé ÷àñòüþ 
íàñåëåíèя êàê óùåìëåíèå èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Îðãàíû âëàñòè Ãîðñêîé ÀÑÑÐ ïîäîáíî ðóêîâîäñòâó 
Òåðñêîé Ðåñïóáëèêè â 1918 ã. çàíяëèñü ðåøåíèåì íàèáîëåå 
îñòðîãî çåìåëüíîãî âîïðîñà çà ñ÷åò ïåðåêðàèâàíèя ãðàíèö 
ìåæäó ãîðñêèìè íàðîäàìè. Ìåõàíèçì, ïðåäëîæåííûé 
îðãàíàìè âëàñòè Ãîðñêîé Ðåñïóáëèêè äëя ðåøåíèя àãðàð-
íîé ïðîáëåìû, ñïîñîáñòâîâàë ðàçäåëåíèþ íàðîäîâ íà äâà 
ïîëþñà ïî ïðèçíàêó îáåñïå÷åíèя çåìëåé – ñ îäíîé ñòîðî-
íû – îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íàя â ýòîì îòíîøåíèè Êà-
áàðäà, è ïðàêòè÷åñêè âñå îñòàëüíûå – ñ äðóãîé. Ïðè òàêèõ 
îáñòîяòåëüñòâàõ íà÷àëñя ðàñïàä Ãîðñêîé ÀÑÑÐ.

21 ìàя 1921 ã. âîïðîñ î âûäåëåíèè Êàáàðäû èç Ãîðñêîé 
ÀÑÑÐ â ñàìîñòîяòåëüíóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü îáñóæäàëñя 
íà îáúåäèíåííîì çàñåäàíèè Êàáàðäèíñêîãî îêðèñïîëêîìà 
è ïàðòêîìà. Â ïîñëåäóþùåì ðàññìîòðåíèå åãî áûëî ïðî-
äîëæåíî íà IV ñúåçäå ñîâåòîâ êàáàðäèíñêîãî îêðóãà (10–
13 èþíя 1921 ã.), ïàðòèéíûõ, êîìñîìîëüñêèõ, ñîâåòñêèõ 
è ïðîôñîþçíûõ ñîáðàíèяõ, ñåëüñêèõ ñõîäàõ è ìèòèíãàõ. 
Òàêèì îáðàçîì, êàáàðäèíñêèé íàðîä ñàì íåïîñðåäñòâåííî 
ñòàâèë âîïðîñ î ñîçäàíèè ñâîåé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàð-
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ñòâåííîñòè – àâòîíîìíîé îáëàñòè. Âûñêàçûâàëîñü äàæå 
ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñàìîîïðåäåëèòüñя íå â ôîðìå 
àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè, à ïîëèòè÷åñêîé, ò.å. âìåñòî 
àâòîíîìíîé îáëàñòè ñîçäàòü àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó. Òà-
êîå ïðåäëîæåíèå áûëî ïðèçíàíî ïðåæäåâðåìåííûì â ñèëó 
«íåïîäãîòîâëåííîñòè êàáàðäèíñêîãî íàðîäà ê ñàìîîïðåäå-
ëåíèþ â ôîðìå ÀÑÑÐ íè ñ òî÷êè çðåíèя ýêîíîìè÷åñêîãî, 
íè ïîëèòè÷åñêîãî, íè êóëüòóðíîãî ðàçâèòèя»59.

1 ñåíòяáðя 1921 ã. ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâèë âûäåëèòü 
èç òåððèòîðèè ÃÀÑÑÐ Êàáàðäèíñêóþ Àâòîíîìíóþ îáëàñòü 
(ÊÀÎ), ïîñëå ÷åãî îíà èìåëà ñâяçü íåïîñðåäñòâåííî ñ öåíò-
ðîì ÐÑÔÑÐ. Íîðìàòèâíîé áàçîé äëя ýòîãî яâëяëàñü ñòà-
òüя 8 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ñàìè 
íàðîäû íà ñâîèõ ñúåçäàõ ñîâåòîâ îïðåäåëяþò ñâîé ïîëèòè-
÷åñêèé ñòàòóñ. Îðãàíèçàöèîííîå îáðàçîâàíèå Êàáàðäèí-
ñêîé ÀÎ áûëî çàâåðøåíî íà ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå Ñîâåòîâ 
Êàáàðäèíñêîé îáëàñòè â êîíöå íîяáðя 1921 ã. Òàê, Êàáàð-
äà âïåðâûå áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì 
ÐÑÔÑÐ ñî ñòàòóñîì àâòîíîìíîé îáëàñòè. Êàáàðäèíñêèé 
íàðîä îáðåë íàöèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü.

Âñêîðå íàçðåë âîïðîñ î âûäåëåíèè Áàëêàðèè èç Ãîðñêîé 
ÀÑÑÐ. Ïðîøëîå áûëî óáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì 
åäèíñòâà âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
êàáàðäèíöåâ è áàëêàðöåâ. Òåððèòîðèàëüíàя è ýêîíîìè÷å-
ñêàя îáùíîñòü äâóõ ðàçíûõ íàðîäîâ – âîò òîò îáúåêòèâíûé 
ôàêòîð, ñïîñîáñòâîâàâøèé èõ îáúåäèíåíèþ, ÷òî îòîäâèíó-
ëî ýòíè÷åñêèé ïðèçíàê íà âòîðîé ïëàí. Êðîìå òîãî, Íàëü-
÷èê яâëяëñя åäèíûì ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è 
êóëüòóðíûì öåíòðîì Êàáàðäû è Áàëêàðèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 16 яíâàðя 1922 ã. Áàëêàð-
ñêèé îêðóã âûäåëèëñя èç ñîñòàâà ÃÀÑÑÐ è áûëà îáðàçîâà-
íà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя àâòîíîìíàя îáëàñòü. Â òîì æå 
ãîäó îáðàçîâàëàñü Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàя è ×å÷åíñêàя, à â 
1924 ã. – Ñåâåðî-Îñåòèíñêàя è Èíãóøñêàя àâòîíîìíûå îá-
ëàñòè. Îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ïðè èõ âû-
äåëåíèè îñóùåñòâëяëîñü â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñëîâèяõ. Ê òîìó æå ðåîðãàíèçàöèя Ãîðñêîé 
ÀÑÑÐ â àâòîíîìíûå íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè è àâòîíîì-
íûå îáëàñòè îñëîæíяëàñü ÷ðåçâû÷àéíîé íàöèîíàëüíîé 
äðîáíîñòüþ. Â ñèëó ýòîãî ïðèõîäèëîñü îáúåäèíяòü â îäíó 
àâòîíîìíóþ åäèíèöó íåñêîëüêî íàöèîíàëüíîñòåé, èáî îíè 
áûëè ìàëî÷èñëåííû, ÷òîáû îáðàçîâàòü ñâîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå öåëîå, è ñëèøêîì îòñòàëûå â êóëüòóðíî-õîçяé-
ñòâåííîì îòíîøåíèè, ÷òîáû èìåòü ñâîé àïïàðàò âëàñòè.
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Ââèäó òîãî, ÷òî â ðяäå ìåñò çà îñíîâó áðàëèñü íå íàöè-
îíàëüíûé, à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, áûòîâàя 
îáùíîñòü, ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèя íå 
ïîëó÷èë äîñòàòî÷íîé ïîëíîòû, ÷òî â äàëüíåéøåì ñòèìó-
ëèðîâàëî ñòðåìëåíèå ýòèõ íàðîäîâ ê îáðàçîâàíèþ ñâîèõ 
íàöèîíàëüíûõ åäèíèö.

Ïðîâîçãëàøåíèå àâòîíîìèè ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà äàâàëî èì âîçìîæíîñòü è ñîçäàâàòü íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, è ðåàëèçîâàòü 
ñâîå ïðàâî íà íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ñâяçåé ñ áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè îáëàñòяìè ñòðàíû, 
ðàçâèâàëî õîçяéñòâåííóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü íàðîäîâ. 
Ïîëó÷åíèå íàðîäàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñâîåé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè яâèëîñü ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé ëèêâèäàöèè èõ 
ôàêòè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Â ïðîöåññå ðàç-
âèòèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàëîñü è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ÑÑÑÐ.

Ïîñëå óïðàçäíåíèя Ãîðñêîé ÀÑÑÐ â 1924 ã. áûë îáðà-
çîâàí Þãî-Âîñòî÷íûé ðàéîí ñ ýêîíîìñîâåòîì, óòâåðæäåí-
íûé îêîí÷àòåëüíî 13 ôåâðàëя 1924 ã. êàê Þãî-Âîñòî÷íûé 
êðàé. Â åãî ñîñòàâ âêëþ÷àëèñü âñå òåððèòîðèàëüíûå îá-
ðàçîâàíèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, çà èñêëþ÷åíèåì Äàãåñòà-
íà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñëåäîâàëî áû ðàññìàòðèâàòü â 
êà÷åñòâå íîâîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì, ñâяçàííûõ ñ öåíòðîáåæíûìè òåíäåíöèяìè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èçìåíяëèñü êàê ïðèíöèïû ôîðìèðî-
âàíèя òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèя, òàê è ìåòîäû äåя-
òåëüíîñòè àïïàðàòà âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîèñêà 
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèя ñèñòåìû óïðàâëåíèя, íîâûõ 
ôîðì ðåãóëèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â 1920-å ãã. 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ñîçäàíèå 16 îêòяáðя 1924 ã. Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî êðàя (áûëî ïðèíяòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðå-
çèäèóìà ÂÖÈÊ) â ñîñòàâå 11 îêðóãîâ, 4 àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé. Èçâåñòíî î ñîçäàíèè â ýòî æå âðåìя Ñåâåðíîãî êðàя, 
Ñèáèðñêîãî, Íèæå-Âîëæñêîãî, Íèæåãîðîäñêîãî è äð.60

Óêàçàííûå ôàêòû ïîçâîëяþò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âû-
âîä: â 1920-å ã. â âûðàáîòêå ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèя äîìè-
íèðóþùèì îñòàâàëñя íàöèîíàëüíûé ôàêòîð. Ýòíè÷åñêèå 
îáùíîñòè ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íà÷àë â ôîðìå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (àâòîíîìíàя ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàя îáëàñòü, 
íàöèîíàëüíûå ðàéîíû è íàöèîíàëüíûå ñîâåòû).
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Ñ ââåäåíèåì íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé âûñòðàèâàëàñü íîâàя «ìîäåëü» óïðàâëåíèя, 
ïîä÷èíåíèя íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé 
êàê áû ïî ãîðèçîíòàëè – êðàåâûì öåíòðàì, êàê ïîяñíя-
ëîñü, ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè óñèëèé íà êðàåâîì óðîâíå. 
Â öåëîì æå ïðîèçâîäèëàñü ñâîåîáðàçíàя ðåêîíñòðóêöèя 
àïïàðàòà âëàñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî (àâòîíîìíîãî) è êðàå-
âîãî óðîâíя, ïðèìåíяëèñü íîâûå ôîðìû ïîä÷èíåííîñòè. 
Íàöèîíàëüíûå àâòîíîìíûå îáëàñòè âîøëè â Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêèé êðàé â êà÷åñòâå ñàìîñòîяòåëüíûõ åäèíèö ñ ñîõðà-
íåíèåì âñåõ ïðàâ, ïðåäñòàâëåííûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèìè 
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Îáùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèя àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè áûëè îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèяìè ÐÑÔÑÐ 1918 è 
1925 ãã., à òàêæå Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1924 ã. Áîëåå ïîä-
ðîáíî îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèя àâòîíîìíîé îáëàñòè 
óñòàíàâëèâàëèñü â «Ïîëîæåíèè î Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
êðàå», óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ 25 яíâàðя 
1925 ã.61 Àâòîíîìíîé îáëàñòè ïðèíàäëåæàëî ïðàâî çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àяõ è èíè-
öèàòèâû îá èçìåíåíèяõ äàæå îáùåôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ, ñ òåì, ÷òîáû àäàïòèðîâàòü åãî ê ìåñò-
íûì óñëîâèяì. Àêòû, ïðèíèìàåìûå èñïîëêîìîì 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, íå ìîãëè áûòü îòìåíåíû èñïîëêîìîì 
Ñîâåòà äåïóòàòîâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî êðàя. Ïðàâî îòìåíû 
ïðèíàäëåæàëî òîëüêî âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Êðàéèñïîëêîì, â ñëó÷àå íå-
ñîãëàñèя ñ ïîñòàíîâëåíèåì, ïðèíяòûì èñïîëêîìîì àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, îïðîòåñòîâûâàë òàêîå ïîñòàíîâëåíèå â 
Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ.

Äàííàя ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè àâ-
òîíîìíûõ íàöèîíàëüíûõ îáëàñòåé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè êðàя яâëяëàñü þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèåé àâòîíî-
ìèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî 
â ïîñëåäóþùåì ýòè ïðèíöèïû áûëè îòâåðãíóòû. Íåîïðàâ-
äàííûì îêàçàëñя ìåõàíèçì «íàöèîíàëüíîãî ñäåðæèâàíèя», 
ïîâëåêøèé èçìåíåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì ðàçìåæåâàíèè ðåãèîíà – ñîçäàíèè Þãî-Âîñòî÷íîé 
(ýêîíîìè÷åñêîé) îáëàñòè, à çàòåì è àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îáðàçîâàíèя – Ñåâåðîêàâêàçñêîãî êðàя ñ âêëþ÷åíèåì óæå 
ñôîðìèðîâàâøèõñя àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî, åñòå-
ñòâåííî, âåëî ê óùåìëåíèþ èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, îñëàáëå-
íèþ ñâяçåé ñ öåíòðîì ÷åðåç ïðîìåæóòî÷íûå êðàåâûå 
ñòðóêòóðû âëàñòè.
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Íåñîìíåííî, ÷òî íàéäåííûé ìåõàíèçì «íàöèîíàëüíî-
ãî ñäåðæèâàíèя» íóæäàëñя â ïîñòîяííîì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè, ò. ê. äàâàëè çíàòü î ñåáå íåîäèíàêîâîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, êóëüòóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèя åãî ñîñòàâ-
ëяþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì ðàçâèâàëèñü ýòè 
ïðîöåññû è â äðóãèõ êðàåâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçî-
âàíèяõ Ñîþçà ÑÑÐ â 1920-å ãã.

Âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâяçåé 
èãðàëè ñïåöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ Ñî-
âåòñêîé âëàñòè ïðè ÂÖÈÊ, ñ ìàя 1920 ã. – ïðè Íàðêîìíàöå. 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ áûëî ïðèíяòî ïî ýòîìó 
âîïðîñó 20 ñåíòяáðя 1920 ã.62 Êàæäàя èç àâòîíîìíûõ ðå-
ñïóáëèê è îáëàñòåé íàïðàâëяëà â Íàðêîìíàö ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî (ïðåäñòàâèòåëü è äâà ñîòðóäíèêà). Â ïîñëåäóþùåì 
øòàò ïðåäñòàâèòåëüñòâ çàìåòíî ïîïîëíяëñя, ÷òî îáúяñíя-
ëîñü óâåëè÷åíèåì îáúåìà ðàáîòû, ðàñøèðåíèåì ñôåð ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ ñâяçåé. Ïðåäñòàâèòåëè, îáúåäèíèâøèñü, 
îáðàçîâûâàëè ðóêîâîäяùèé îðãàí Íàðêîìíàöà – Ñîâåò 
íàöèîíàëüíîñòåé ñ ïðåçèäèóìîì â ñîñòàâå 5 ÷ëåíîâ 63. Äëя 
ýòíîñîâ, íå èìåâøèõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñîçäàâàëèñü 
îòäåëû ïî ðàáîòå ñðåäè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñîâåò 
íàöèîíàëüíîñòåé ðóêîâîäèë âñåé ðàáîòîé ïî ñòàíîâëåíèþ 
è ðàçâèòèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâяçåé íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëя îïåðàòèâíîñòè ðóêîâîäñòâà Íàð-
êîìíàö ó÷ðåæäàë èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ, â îáяçàí-
íîñòü êîòîðûõ âìåíяëîñü ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå è óïðàâëåíèè äàííîé àâòîíîìíîé åäèíèöû 
îáùèõ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè ÐÑÔÑÐ â íàöèîíàëüíîì âî-
ïðîñå, îñâåäîìëåíèå Íàðêîìíàöà î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, 
ïîìîùü íàñåëåíèþ â óëó÷øåíèè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñî-
ñòîяíèя è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè, îõðàíà ïðàâ, óñòàíîâëå-
íèå ïðî÷íûõ è äðóæåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
âñåìè íàöèîíàëüíîñòяìè äàííîé òåððèòîðèè. Óïîëíîìî-
÷åííûå íàäåëяëèñü ïðàâîì âõîæäåíèя ñ ñîâåùàòåëüíûì 
ãîëîñîì â ñîñòàâ èñïîëêîìîâ ñîâåòîâ.

Ñ äåêàáðя 1920 ã. Íàðêîìíàö íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèя 
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Îá ó÷ðåæäåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâ 
Íàðêîìíàöà â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ è àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòяõ» îò 16 äåêàáðя 1920 ã. îðãàíèçîâàë ñâîè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïðè ïðàâèòåëüñòâàõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è ïðè 
ïðàâèòåëüñòâàõ ñóâåðåííûõ ñîâåòñêèõ ñîþçíûõ ðåñïó-
áëèê 64. Â èõ îáяçàííîñòè âìåíяëîñü íàáëþäåíèå çà ïðî-
âåäåíèåì ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óñòàíîâëåíèå 
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ïðàâèëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ è 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, âçàèìíàя èíôîðìàöèя. Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà äîëæíû áûëè çàíèìàòüñя èçó÷åíèåì èñòîðè-
÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè íàðîäîâ è íàöèîíàëüíîñòåé, 
îñîáåííîñòåé áûòà è òðàäèöèé, ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèя, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðîäíî-
ñòåé è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, îõðàíяòü èíòåðåñû íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, óñòðàíяòü îøèáêè â äåéñòâèяõ 
ïðåäñòàâèòåëåé, ïðèáûâøèõ èç öåíòðà è ñëàáî çíàâøèõ 
ìåñòíûå óñëîâèя 65.

Ïîñëå óïðàçäíåíèя Íàðêîìíàöà â 1923 ã. èíñòèòóò ïî-
ñòîяííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê è 
îáëàñòåé ñòàë ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè ÂÖÈÊ. Ïîñòîяííîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáяçàíî áûëî ðåøàòü âî âñåõ öåíòðàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèяõ ÐÑÔÑÐ ðàçëè÷íûå âîïðîñû, êàñàþùè-
åñя êàê îáëàñòè â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå ó÷ðåæäåíèé.

Äëя îñóùåñòâëåíèя çàäà÷, ñòîяùèõ ïåðåä ïðåäñòàâè-
òåëüñòâîì, îíî íàäåëяëîñü ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà 
íà çàñåäàíèяõ âñåõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ, îòíîñяùèõñя ê àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
âíîñèòü ïî ïîðó÷åíèþ îáëàñòíîãî èñïîëêîìà â Ïðåçèäèóì 
ÂÖÈÊ, ÑÍÊ è Ýêîíîìè÷åñêîå ñîâåùàíèå ÐÑÔÑÐ ïðîåêòû 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðåäëîæåíèя ïî äðóãèì âîïðî-
ñàì, äàâàòü çàêëþ÷åíèя ïî ðàññìàòðèâàåìûì âûñøèìè 
îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ ïðîåêòàì äåêðåòîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñ-
ïîðяæåíèé è äðóãèõ àêòîâ, êàñàþùèõñя ïðåäñòàâëяåìîé 
îáëàñòè. Ïîñòîяííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáяçàíî áûëî äî-
êëàäûâàòü âûñøèì îðãàíàì ÐÑÔÑÐ âîçðàæåíèя îáëàñòíî-
ãî èñïîëêîìà è åãî Ïðåçèäèóìà.

Áåçóñëîâíî, êîðåííûå èçìåíåíèя âî âçàèìîñâяçè íà-
ðîäîâ âíîñèëî îáðàçîâàíèå ÑÑÑÐ â äåêàáðå 1922 ã. Îòíî-
øåíèя ïðèîáðåòàëè áîëåå îáúåìíûé õàðàêòåð, ñòðîèëèñü 
íà øèðîêîé äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå, ñ ó÷åòîì, ïðåæäå 
âñåãî, èíòåðåñîâ âñåé ñòðàíû. Â îáùåñîþçíûõ îðãàíàõ 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü è ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ê ýòîìó âðåìåíè íå èìåëè 
ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé èëè 
òîëüêî ïðèîáðåòàëè èõ. Â Ñîþçíîì ÖÈÊ ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
îò íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áûëî ñëåäó-
þùèì: îò Ãîðñêîé ðåñïóáëèêè – 2 ÷åë., îò Êàáàðäèíñêîé 
àâòîíîìíîé îáëàñòè – 1, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî êðàя è Äîí-
ñêîé îáëàñòè – 4. Âñåãî æå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 216 
÷åëîâåê 66.



79

Ïðåäñòàâèòåëè ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå â ðàáîòå ñúåçäîâ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ. Òàê, âî II ñúåçäå Ñî-
âåòîâ ÑÑÑÐ (1924 ã.) ó÷àñòâîâàëè ïðåäñåäàòåëè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ: îò Ãîðñêîé ÀÑÑÐ – Å.  Ä. Ðàìîíîâ, îò Äàãåñòàíñêîé 
ÀÑÑÐ – À.  Å. Ñêà÷êî, îò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé àâòîíîì-
íîé îáëàñòè – Í. À. Êàòõàíîâ 67.

Â ñëîæíîé ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêå ïîñëåâîåííîãî ïå-
ðèîäà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîâîäèëè îãðîìíóþ ðàáîòó ïî 
óêðåïëåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâяçåé. Òàê, Äàãåñòàíñêàя 
ðåñïóáëèêà èìåëà ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â öåíòðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â Àçåðáàéäæàíñêîé, Ãîðñêîé ÀÑÑÐ, 
Ãðóçèè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ãîðñêîé ÀÑÑÐ ôóíêöèîíèðî-
âàëè â Çàêàâêàçñêîé Ôåäåðàöèè, Äàãåñòàíå, Ãðóçèè. Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè 
ïðè Íàðêîìàòå ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé áûëî îáðàçîâà-
íî â ìàðòå 1922 ã. (ïðè Íàðêîìíàöå – äî 20 ìàðòà 1924 ã.), 
è ñóùåñòâîâàëî ïðè ÂÖÈÊå – äî 3 äåêàáðя 1938 ã., ò. å. äî 
ïðèíяòèя ðåøåíèя Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 
î åãî ëèêâèäàöèè 68.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàëàæèâàëî ñâяçè ñ äðóãèìè îðãà-
íàìè âëàñòè â öåíòðå è ðåñïóáëèêå. Òàê, ñðàçó æå ïîñëå 
ñîçäàíèя õîçяéñòâåííîãî îðãàíà â ðåñïóáëèêå – Ñîâåòà íà-
ðîäíîãî õîçяéñòâà – ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáðàòèëîñü ñ ïèñü-
ìîì, â êîòîðîì èçëàãàëèñü ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ íèì. 
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî çà÷àñòóþ âûñòóïàëî èíèöèàòîðîì ðàç-
ëè÷íûõ ïðîãðàìì äåяòåëüíîñòè õîçяéñòâåííûõ îðãàíîâ 
ðåñïóáëèêè. Â ÷àñòíîñòè, èì áûëî ïðåäëîæåíî Ñîâåòó íà-
ðîäíîãî õîçяéñòâà ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèя íà âîññòàíîâëå-
íèè è ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçяéñòâà, ñîçäàíèè ïåðåðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êîíñåðâíûõ ôàáðèê, ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûãîäíîãî îáìåíà 
ìåæäó ðåãèîíàìè 69.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Äàãåñòàíñêîé ðåñïóáëèêè áûëî 
îðãàíèçîâàíî 7 íîяáðя 1920 ã. Óëó÷øåíèþ ðàáîòû Äàã-
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëî è ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
óïîëíîìî÷åííûõ ÂÖÈÊ ïðè ïðàâèòåëüñòâå Äàãåñòàíñêîé 
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Å. Ãåðàñèìîâà, Ì.  Ã. Ïåùåðñêîãî, 
À.  Ã. Àðñîâà. Ãëàâíàя ðàáîòà – íàöèîíàëüíûé âîïðîñ – òàê 
îïðåäåëяëàñü çàäà÷à óïîëíîìî÷åííîãî ÂÖÈÊ 70. ×åðåç 
óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíû áûëè ïðîâîäèòü ðàáîòó è äðóãèå 
íàðêîìàòû. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðè ïðàâèòåëü-
ñòâå Äàãðåñïóáëèêè îäíîâðåìåííî íàçíà÷àëñя è óïîëíî-
ìî÷åííûì ÖÊ ÂÊÏ(á) â äàííîé ðåñïóáëèêå. «Ôîðìà ãèá-
êàя,– çàìå÷àë Å.  Ã. Ãåðàñèìîâ, - äàñò âîçìîæíîñòü äåéñòâî-
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âàòü àêòèâíî»71. Äåяòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ áûëà 
ïîä÷èíåíà îêàçàíèþ ïîìîùè íàðîäàì ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî Äàãåñòàíà â îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîãî è íàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íåñìîòðя íà òðóäíîñòè, 
ñâяçàííûå ñ ñîïðîòèâëåíèåì íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðî-
åííûõ ýëåìåíòîâ, çàñèëèå ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ, óïîëíî-
ìî÷åííûì óäàëîñü ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèяòü íà 
ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâяçåé, ñî-
äåéñòâîâàòü ïîäúåìó óðîâíя ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя 
Äàãåñòàíñêîé ðåñïóáëèêè.

Àêòèâíóþ ðàáîòó ïðîâîäèëè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà Àäû-
ãåéñêîé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé, Ñåâåðî-Îñåòèíñêîé, Èí-
ãóøñêîé, ×å÷åíñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé.

Ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâ îðãàíîâ âëàñòè àâòîíîìíûõ 
îáëàñòåé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå óæå â 1920-å ãã. ïðåòåðïåëà 
èçìåíåíèя è â ñâяçè ñ ïðåîáðàçîâàíèяìè â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñò íîñòè, ñîç-
äàíèåì â 1924 ã. íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö – îáëà-
ñòåé, êðàåâ, ïðèìåíèòåëüíî ê þãó Ðîññèè – Þãî- Âîñòî÷-
íîãî, à çàòåì Ñåâåðîêàâêàçñêîãî êðàя. Îðãàíû âëàñòè 
ñóâåðåííûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé 
îáяçàíû òåïåðü áûëè ïîä÷èíяòüñя ïî ãîðèçîíòàëè êðàåâî-
ìó öåíòðó. Â ðåçóëüòàòå â àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
ïîяâèëîñü åùå îäíî ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî, ÷òî ïðèâåëî ê 
óâåëè÷åíèþ àïïàðàòà óïðàâëåíèя, ñîçäàíèþ íåíóæíûõ 
ñòðóêòóð, íàðóøåíèþ óæå ñëîæèâøèõñя ñâяçåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñûãðàëè çà-
ìåòíóþ ðîëü íå â ïëàíå ïîèñêà íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ äëя ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé, êàê ýòî óòâåðæäàþò îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè 
ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, à â âûðàáîòêå ñîâåð-
øåííî íîâûõ ïîäõîäîâ â óñòàíîâëåíèè ñâяçåé ìåæäó íà-
ðîäàìè, â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è êóëüòóðû â íàöèîíàëüíûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïëàíîâ ðàáîò ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ ïðè Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî â 
óñëîâèяõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ïåðå÷åíü 
âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ è «ïðîäâèæåíèþ» â 
Ìîñêâå, áûë ñëèøêîì øèðîê, çàäà÷è, âïîëíå ïîñèëüíûå 
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ðåøàëèñü â Ìîñêâå 72. Áåçóñëîâ-
íî, ýòî ñäåðæèâàëî èíèöèàòèâó íà ìåñòàõ è íå ñïîñîáñòâî-
âàëî ðàçâèòèþ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû âëàñòè, ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñ îáðàçîâàíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî êðàя îñóùåñòâëя-
ëîñü è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñàìîãî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî óïðàâëåíèя è ðåãóëèðîâàíèя. Áûëà ñîçäàíà ñåòü 
íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ è ñîâåòîâ, îáðàçîâàíî 250 íàöèî-
íàëüíûõ ðàéîíîâ è 5300 ñåëüñêèõ íàöèîíàëüíûõ ñîâåòîâ. 
Íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî êðàя äåé-
ñòâîâàëè 65 íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ è 86 íàöèîíàëüíûõ 
ñîâåòîâ 73.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðîñëåäèòü ðàñïðåäå-
ëåíèå íàöèîíàëüíûõ ñîâåòîâ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ïî äàííûì 7 îêðóãîâ, ê êîíöó 1920 ãã. 
ôóíêöèîíèðîâàëè 54 êàáàðäèíñêèõ ñåëüñêèõ íàöèîíàëü-
íûõ ñîâåòà, 21 áàëêàðñêèé, 18 ðóññêèõ è óêðàèíñêèõ, 
3 íåìåöêèõ, 1 êóìûêñêèé, 1 åâðåéñêèé, 1 îñåòèíñêèé. Âñå-
ãî 99 íàöèîíàëüíûõ ñîâåòîâ 74. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ãèáêîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé â îáëàñòè, ñòðåìëåíèè ê âîâëå÷åíèþ â ðàáîòó 
ñîâåòîâ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì îñîáîå 
âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà ñîñòàâ îðãàíîâ âëàñòè. È ýòî íå 
ñëó÷àéíî. Íàñåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî êðàя áîëåçíåííî âîñïðèíèìàëî íàçíà÷åíèå íà-
ïðàâëяåìûõ öåíòðîì ñïåöèàëèñòîâ íà ðóêîâîäяùèå äîëæ-
íîñòè â àïïàðàòå óïðàâëåíèя. Îäíàêî èçáåæàòü íåäîâîëü-
ñòâà íå âñåãäà óäàâàëîñü, òàê êàê íà ìåñòàõ, êàê â 1920-å ãã., 
òàê è 1930-õ îùóùàëàñü îñòðàя íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ –
âûõîäöåâ èç ìåñòíûõ íàðîäîâ, çíàêîìûõ ñ ðàáîòîé â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå óòâåðæäåíèя êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàöèîíàëüíûå 
ðàéîíû è ñîâåòû, ïðèçíàííûå êàê íåýôôåêòèâíûå, áûëè 
ëèêâèäèðîâàíû ïîâñåìåñòíî â 1930-å ãã. Â óêàçàííûé ïå-
ðèîä íàáëþäàåòñя äåôîðìàöèя íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è 
ïðè ðàññìîòðåíèè èíûõ âîïðîñîâ. Òàê, ôîðìàëüíî ÊÁÀÎ 
ïîëüçîâàëàñü ñàìîñòîяòåëüíîñòüþ â âîïðîñàõ, ñâяçàííûõ 
ñ îñîáåííîñòüþ áûòà, íðàâîâ è îáû÷àåâ íàðîäîâ, íàñåëяþ-
ùèõ ýòó îáëàñòü. Íà äåëå âåëàñü áîðüáà ñî ìíîãèìè îáû÷à-
яìè è òðàäèöèяìè, îáúяâëåííûìè «òîðìîçîì íà ïóòè ê 
ïðîãðåññó», «ðåàêöèîííûìè» è «íåâåæåñòâåííûìè». 
«Êóëüòóðíîå è äóõîâíîå âîçðîæäåíèå» â õîäå êóëüòóðíîé 
ðåâîëþöèè íåðåäêî ñî÷åòàëîñü ñ íàñèëüñòâåííîé èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèåé îáðàçà æèçíè, íèâåëèðîâêîé íàöèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé.

Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì àâòîíîìèè ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîëó÷èëè áîëåå øèðîêóþ âîçìîæíîñòü 
îðãàíèçîâûâàòü ìåñòíûå øêîëû, ñóäû, àäìèíèñòðàöèþ, 
ñîçäàâàòü íàöèîíàëüíûå êàäðû è ïðèîáùàòü èõ ê äåëó 

6 Çàêàç �  15
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óïðàâëåíèя îáëàñòüþ, ÷òî îòâå÷àëî çàäà÷àì ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèя êðàя. Âñå яâëåíèя, ïðèçíàííûå 
«íåñîâåòñêèìè», èñêîðåíяëèñü. Òàêèì îáðàçîì, àâòîíîì-
íàя îáëàñòü êàê ôîðìà íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â 
ïîëèýòíè÷íîé ôåäåðàöèè, áîðяñü óñïåøíî ñ «äîðåâîëþöè-
îííûìè ïåðåæèòêàìè», â òî æå âðåìя ìíîãîå òåðяëà â 
ïëàíå ñîõðàíåíèя è ðàçâèòèя ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû. Ïðî-
èñõîäèë ïðîöåññ ðàçðóøåíèя íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, 
óòðàòà ýòíè÷åñêîé ñàìîáûòíîñòè.

Íåñîìíåííî, óñïåõè â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé æèçíè áûëè 
áû åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûìè, åñëè áû íå ñêàçàëèñü ïðî-
ñ÷åòû àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. Îøèáêè, 
èñêðèâëåíèя íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, äîïóùåííûå â 
1920–1930-å ãã., íàíåñëè æåñòîêèé óäàð ïî îñíîâàì èíòåð-
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà íàðîäîâ, óñïåâøèõ ñëîæèòüñя çà 
ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå äåñяòèëåòèя. Àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíàя ñèñòåìà óïðàâëåíèя ïðîíèêëà âî âñå 
ïîðû îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðó ðåãóëè-
ðîâàíèя íàöèîíàëüíûìè ïðîöåññàìè; ñòðîãî öåíòðàëèçî-
âàííàя ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñòðàíå ðàçðóøà-
ëà ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà, ëåæàâøèå â îñíîâå ñîçäàíèя 
Ñîþçà ÑÑÐ; ðåïðåññèè è òåððîð, êîòîðûå Ñòàëèí îáðóøèë 
íà   íàðîäû,   ïðèâåëè   ê   ôèçè÷åñêîìó   óíè÷òîæåíèþ êàä-
ðîâ íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè. Äåïîðòàöèя íàðîäîâ â 
1940-å ãã. âîçâåëè íàöèîíàëüíîå íàñèëèå â ðàíã ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðàêòèêà ñòàëèíèçìà ñàìà ïî ñåáå 
ïîðîæäàëà òðóäíîñòè â íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ðàçâèòèè 
íàðîäîâ, óñóãóáëяëà è óæåñòî÷àëà íà ýòîé ïî÷âå âîçíèêàâ-
øèå ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èя.

Âìåñòå ñ òåì äåôîðìàöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé, óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèя íå ìîãëè ïðèîñòàíîâèòü ïðîöåññû èõ îáú-
åêòèâíîãî ðàçâèòèя, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà îñíîâ ïðîâîç-
ãëàøåííîãî ñîöèàëèçìà. Àâòîíîìíûå îáëàñòè øëè ïî ïóòè 
ëèêâèäàöèè ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà íàðîäîâ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà. Âïå÷àòëяþùèìè áûëè óñïåõè â ëèêâèäàöèè íå-
ãðàìîòíîñòè è ìàëîãðàìîòíîñòè, ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé 
èíòåëëèãåíöèè, ñûãðàâøåé îãðîìíóþ ðîëü â êóëüòóðíîì 
ðàçâèòèè ðåãèîíà 75. Îãðîìíûìè óñèëèяìè ãîðñêèõ íàðî-
äîâ ïðè áåñêîðûñòíîé ïîìîùè ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû 
çàíîâî ñîçäàâàëèñü ïðîìûøëåííîñòü, ôîðìèðîâàëñя íà-
öèîíàëüíûé îòðяä ðàáî÷åãî êëàññà. Ïî ñâîåìó ñîñòàâó îí 
áûë ìíîãîíàöèîíàëüíûì. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèяòè-
яõ òðóäèëèñü ðóññêèå, óêðàèíöû, òàòàðû, àðìяíå, ïðåä-
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ñòàâèòåëè êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò àâòîíîìíûõ îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà яâèëñя îñíî-
âîé èíòåðíàöèîíàëüíîãî ñïëî÷åíèя òðóäяùèõñя ðåãèîíà. 
Îïðåäåëåííûå ñäâèãè áûëè â îáëàñòè ðåêîíñòðóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçяéñòâà. 

Ñ êîíöà 1920-õ äî ñåðåäèíû 1930-õ ãã. ïðîèçîøëè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèя â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ñîþçíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ðåñïóáëèêàíñêèìè. Áûëè 
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû ïðàâà ñîþçíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
óñèëèëàñü öåíòðàëèçàöèя ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà 76. Öåíòð 
óçóðïèðîâàë ìíîãèå ïðàâà ðåñïóáëèê. Õîçяéñòâåííàя ñà-
ìîñòîяòåëüíîñòü ðåñïóáëèê âñå áîëåå ñóæàëàñü. Â ðяäå 
ñëó÷àåâ öåíòðàëèçàöèя ñòàëà îñóùåñòâëяòüñя ñ íàðóøåíè-
åì ïðîâîçãëàøåííûõ ëåíèíñêèõ ïðèíöèïîâ. Ýòî íàõîäèëî 
ñâîå âûðàæåíèå â óùåìëåíèè ñóâåðåííûõ ïðàâ ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê 77. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðàçâèâàëèñü îò-
íîøåíèя ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé â èõ ñîñòàâå. Ñòðåì-
ëåíèå ñîþçíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê öåíòðàëèçàöèè ïðåâðàòè-
ëî ïî ôîðìå àâòîíîìèçèðîâàííîå, à ïî ñóòè, óíèòàðíîå 
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, â ñóïåðöåíòðàëèçîâàííîå òîòàëè-
òàðíîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðîøåäøèå â ñòðàíå ïåðåìåíû êàê ïîëèòè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîçâîëèëè ïðèñòóïèòü ê 
ðàçðàáîòêå íîâîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Îíà áûëà ïðèíяòà 
5 äåêàáðя 1936 ã. Ðåøåíèå âîïðîñîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà áà-
çèðîâàëîñü â íåé «íà ïðåæíèõ ïðèíöèïàõ, íî êà÷åñòâåííî 
èíîì óðîâíå»78. Â ñòàòüå 22 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã., 
óñòàíàâëèâàâøåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äå-
ëåíèå ÐÑÔÑÐ, íàðяäó ñ Äàãåñòàíîì ñòàòóñ àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê ïîëó÷èëè àâòîíîìèè Ñåâåðíàя Îñåòèя, ×å÷åíî-
Èíãóøåòèя, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя.

Ïðåîáðàçîâàíèå àâòîíîìíîé îáëàñòè â àâòîíîìíóþ 
ðåñïóáëèêó îçíà÷àëî ïåðåõîä ê áîëåå âûñîêîé ôîðìå íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè – îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ê ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé. Îñîáåííîñòü 
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ñîñòîяëà â òîì, ÷òî îíà, яâëяяñü 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëяëà ñâîþ 
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ ëèøü â 
îáëàñòè âíóòðåííåãî ñàìîóïðàâëåíèя. Ïðåäåëû êîìïåòåí-
öèè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè – â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðяäèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, óñòà-
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íàâëèâàëèñü ïðè åå ó÷àñòèè âûñøèìè îðãàíàìè ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêè è Ñîþçà ÑÑÐ.

Ïðèñóùèå àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêå ýëåìåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà âûðàæàëèñü â òåððèòîðèàëüíîì 
âåðõîâåíñòâå è â ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàя çàêëþ÷à-
ëàñü â ïðàâå ïðèíяòèя Êîíñòèòóöèè, ó÷èòûâàþùèé åå 
îñîáåííîñòè 79. Ýòè ïîëîæåíèя áûëè îòðàæåíû è â Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã. Êîíñòèòóöèя àâòîíîìíîé ðåñïóáëè-
êè ïîäëåæàëà óòâåðæäåíèþ íà óðîâíå ÐÑÔÑÐ. Çà îðãàíà-
ìè âëàñòè ÐÑÔÑÐ çàêðåïëяëèñü òàêèå ïîëíîìî÷èя, êîòî-
ðûå âïîëíå ìîãëà îñóùåñòâëяòü àâòîíîìíàя ðåñïóáëèêà. 
Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèя ÐÑÔÑÐ ðåãóëèðîâàëà è âîïðîñû 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ ðåñïó-
áëèê. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, àâòîíîìíûå ðåñïó-
áëèêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñàìîîïðåäåëåíèя íàöèé, ñ äðóãîé – íåëüçя íå îòìåòèòü èõ 
íåðàâíîïðàâèå ïî îòíîøåíèþ ê ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì, 
õîòя è òå, è äðóãèå яâëяþòñя ÷àñòüþ åäèíîãî ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ôàêò âñåãäà ñîõðàíяë â ñåáå äåñòàáèëè-
çèðóþùèé ýëåìåíò 80.

Â 1937 ã. áûëè óòâåðæäåíû ïðîåêòû êîíñòèòóöèé âíîâü 
îáðàçîâàííûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâëåííûå â 
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèяìè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. 
Òàê, Êîíñòèòóöèя Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ÀÑÑÐ ïðîâîç-
ãëàøàëà, ÷òî Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя «âõîäèò â Ðîññèéñêóþ 
Ñîâåòñêóþ Ôåäåðàòèâíóþ Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ðåñïóáëèêó 
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ÷ëåíîâ ýòîé ôåäåðàöèè»81. Íåïîñðåä-
ñòâåííîå âõîæäåíèå â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ èìåëî âàæíîå çíà÷å-
íèå. Ñ ïðåîáðàçîâàíèåì àâòîíîìíûõ îáëàñòåé â àâòîíîì-
íûå ðåñïóáëèêè ïîëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â êðàåâûå îáúåäè-
íåíèя áûëî ïåðåñìîòðåíî. Ýòî îáúяñíяëîñü òîé óñòàíîâêîé, 
ñîãëàñíî êîòîðîé íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâà-
íèå íå íàõîäèëîñü áû â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé åäè-
íèöû.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðèя èìååò ñâîþ òåððèòîðèþ. Îíà íå ìîæåò 
áûòü èçìåíåíà  áåç åå ñîãëàñèя. Ãîâîðèëîñü è î ñèìâîëàõ – ãî-
ñóäàðñòâåííîì ãåðáå, ôëàãå è ãðàæäàíñòâå. Ãðàæäàíèí 
ÊÁÀÑÑÐ яâëяåòñя îäíîâðåìåííî ãðàæäàíèíîì ÐÑÔÑÐ è 
ÑÑÑÐ 82. Ñòàâ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèя, êàê è äðóãèå àâòîíîìíûå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè, 
ïîëó÷èëà ñâîè âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – 
Âåðõîâíûé Ñîâåò è Ïðåçèäèóìû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, Ïðà-
âèòåëüñòâà, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, à òàêæå ìèíèñòåðñòâà, èíûå 
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öåíòðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèя è ñâîé 
Âåðõîâíûé ñóä.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â âûñøåì 
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû – Âåðõîâíîì ñîâåòå 
ÑÑÑÐ – ñ ïяòè äåïóòàòîâ ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. âîç-
ðîñëî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. äî îäèííàäöàòè 
÷åëîâåê.

Îäíàêî ïåðåõîä ê áîëåå âûñîêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ñîïðîâîæäàëñя îñëàáëåíèåì åå ôóíêöèé ïî óäîâëåò-
âîðåíèþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âî âòîðîé ïîëîâèíå 1930-õ ãã. áûëè 
ëèêâèäèðîâàíû íàöèîíàëüíûå ñåëüñêèå ñîâåòû è ðàéîíû. 
Ïîä ïðèêðûòèåì íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ïðîòèâ «íàöèî-
íàë-óêëîíèçìà» è «áóðæóàçíîãî íàöèîíàëèçìà» íà÷àëèñü 
ìàññîâûå ðåïðåññèè ïðîòèâ ïàðòèéíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
äåяòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ãîñïîäñòâîâàâøèõ â òî âðåìя 
ïîëèòè÷åñêèõ óìîíàñòðîåíèé áûëî óòâåðæäåíèå î ïðåâîñ-
õîäñòâå êëàññîâîãî è âòîðîñòåïåííîñòè, ïîä÷èíåííîñòè 
íàöèîíàëüíîãî ïðè ñîöèàëèçìå. Êàê ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå 
ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî èãíîðèðîâàëèñü ìíîãîãðàííûå 
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèя íàðîäîâ, îñîáåííî íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 
Âçàìåí íàâяçûâàëèñü íå âñåãäà ïðèâëåêàòåëüíûå äëя íèõ 
ïðèíöèïû è íîðìû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåæèòèя. Â ýòè 
ãîäû çàêëàäûâàëàñü âóëüãàðèçèðîâàííàя êîíöåïöèя ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà. Íåíàó÷íîå è íå-
êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè яâëяëîñü 
îñíîâîé äëя ïîяâëåíèя íåîáîñíîâàííûõ òåîðèé, â ÷àñò-
íîñòè, î âñåñòîðîííåì ñáëèæåíèè è ñëèяíèè ñîâåòñêèõ 
íàöèé è äðóãèõ, íåðåäêî ïîðîæäàëî îçëîáëåííîñòü.

Ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì ñòàëèíñêîãî ðåæèìà 
яâèëîñü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè àâòîíîìèé ðяäà íàðîäîâ 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 
è âûñåëåíèå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé â îòäàëåííûå ðàéîíû 
ñòðàíû. Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå îäíîé èç ïåðâûõ æåðòâ ýòèõ 
ìåð ñòàíîâяòñя êàðà÷àåâöû. 12 îêòяáðя 1943 ã. áûë ïîä-
ïèñàí Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ëèê-
âèäàöèè Êàðà÷àåâñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå åå òåððèòîðèè». Â ïîñëåäóþùåì 
ïîяâèëèñü åùå äâà óêàçà – «Î ëèêâèäàöèè ×å÷åíî-Èíãóø-
ñêîé ÀÑÑÐ è îá àäìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå åå òåððèòî-
ðèè» (7 ìàðòà 1944 ã.) è «Î ïåðåñåëåíèè áàëêàðöåâ, ïðî-
æèâàþùèõ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ÀÑÑÐ è î ïåðåèìåíî-
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âàíèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ÀÑÑÐ â Êàáàðäèíñêóþ 
ÀÑÑÐ» (8 àïðåëя 1944 ã.).

Ëèøåííûå ãîñóäàðñòâåííîñòè, ýòè íàðîäû áûëè ïåðå-
âåäåíû â ñòàòóñ «ñïåöïåðåñåëåíöû». Ýòî èìåëî òяæåëûå 
ïîñëåäñòâèя äëя âñåé ïîñëåäóþùåé èñòîðèè äåïîðòèðîâàí-
íûõ íàðîäîâ 83.

Â êîíöå 1950-õ ãã. íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèя ñ äåïîð-
òèðîâàííûõ íàðîäîâ áûëè ñíяòû. 9 яíâàðя 1957 ã. Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ èçäàë Óêàçû «Î ïðåîá-
ðàçîâàíèè Êàáàðäèíñêîé ÀÑÑÐ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêóþ 
ÀÑÑÐ», «Î ïðåîáðàçîâàíèè ×åðêåññêîé àâòîíîìíîé îáëà-
ñòè â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü», 
«Î âîññòàíîâëåíèè ×å÷åíî-Èíãóøñêîé ÀÑÑÐ â ñîñòàâå 
ÐÑÔÑÐ». Áûëà âîññòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííîñòü áàëêàð-
ñêîãî, êàðà÷àåâñêîãî, ÷å÷åíñêîãî è èíãóøñêîãî íàðîäîâ. 
Îíè âîçâðàòèëèñü íà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó 84. Îäíàêî 
è â óñëîâèяõ ïîñëåñòàëèíñêîãî ïåðèîäà â ÑÑÑÐ, íàêîïèâ-
øèåñя â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðîáëåìû, óïîð-
íî èãíîðèðîâàëèñü, õîòя è ñóùåñòâîâàëî ïîíяòèå òîãî, ÷òî 
âîçðàñòàíèå çíà÷åíèя ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà âî âíóòðåííåé 
æèçíè ãîñóäàðñòâà ìîæåò â êîíå÷íîì èòîãå îêàçàòüñя ãè-
áåëüíûì äëя ñàìîé ñèñòåìû. Îñóùåñòâëяëñя îïðåäåëåííûé 
ïîèñê âûõîäà èç âîçíèêøèõ òðóäíîñòåé, íî, ê ñîæàëåíèþ, 
íå íà ïóòяõ ïðèíяòèя òðåçâûõ è àäåêâàòíûõ ðåøåíèé. 
Áîëüøåé ÷àñòüþ èñïîëüçîâàëñя èñïûòàííûé ïðèåì ïðè-
íяòèя äèðåêòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì òîãî èëè èíîãî íà-
ðîäà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âî ìíîãîì áûëà îáóñëîâëåíà ãî-
ñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì ñòàòóñîì åãî àâòîíîìèè. 
Ðàçëè÷èå â ñòàòóñå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèя (ñîþçíàя ðåñïóáëèêà, ÀÑÑÐ, ÀÎ) îïðåäåëяëî èõ 
ðàçíûå êîíñòèòóöèîííûå âîçìîæíîñòè â ðàçâèòèè íàöèî-
íàëüíîé è ýòíîêóëüòóðíîé æèçíè. Òî, ÷òî ïðåäñòàâëяëîñü 
àêòóàëüíûì è ïðèîðèòåòíûì äëя íàðîäà â óñëîâèяõ äåé-
ñòâèя ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îêàçà-
ëîñü âòîðîñòåïåííûì äëя àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëà-
ñòåé.

Ñâåðõöåíòðàëèçàöèя ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ñòàâøàя 
óæå ê ñåðåäèíå 1930-õ ãã. îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ñòàëèíèçìà, ïî ñóùåñòâó ëèøàëà ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèя 
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñóâåðåíèòåòà ñîâåòñêèõ íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, ïîñëåäîâàòåëü-
íî ïðîâîçãëàøàâøèõñя Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1936 ã., à â 
ïîñëåäóþùåì è Ñîþçíîé Êîíñòèòóöèåé 1977 ã. Ïðîöåññ 
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äåñòàëèíèçàöèè, íà÷àòûé XX è XXII ñúåçäàìè ïàðòèè, íå 
êîñíóëñя ìíîãèõ ñòîðîí æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, ìåõàíèçì 
ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëü-
íîé âëàñòè è åå ìåñòíûõ îðãàíîâ îñòàëñя áåç ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé, äîñòàòî÷íî яñíî ïðîñìàòðèâàëîñü îòñóòñòâèå 
ðåñïóáëèêàíñêîãî ñóâåðåíèòåòà.

Òàêîå ïîëîæåíèå îñòàëîñü è â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ (ðå-
äàêöèя 1977 ã.). Â êà÷åñòâå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåяòåëü-
íîñòè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà Êîíñòèòóöèåé óòâåðæäàëñя 
ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà. Íî â ãëàâå I «Ïî-
ëèòè÷åñêàя ñèñòåìà» íå îãîâàðèâàëñя ôåäåðàòèâíûé õà-
ðàêòåð ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå 9 ýòîé ãëàâû I, ðàçúяñíяâøåé 
íàïðàâëåíèя ðàçâèòèя ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî 
îáùåñòâà, îòñóòñòâîâàë âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà êàê ôåäåðàöèè.

Ñòàòüя 70 Êîíñòèòóöèè ãëàñèëà: «ÑÑÑÐ îëèöåòâîðяåò 
ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî ñîâåòñêîãî íàðîäà, ñïëà÷èâàåò 
âñå íàöèè è íàðîäíîñòè â öåëяõ ñîâìåñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
êîììóíèçìà». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå ïðåäûäóùèå Êîí-
ñòèòóöèè áûëè äåêëàðàòèâíûìè è íå èìåëè ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè èõ ïîëîæåíèé, õîòя ïðîâîçãëàøåííûå â íèõ 
ïðàâîâûå íîðìû çâó÷àëè ïðèâëåêàòåëüíî. Êîíñòèòóöèè 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïðèíяòûå âî 
âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã., íàçâàíû â ëèòåðàòóðå «îòãî-
ëîñêîì áðåæíåâñêîé Êîíñòèòóöèè»85, òàê êàê îíè ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, à ïîñëåäíяя – 
Ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå 
íà îäèí èç ïàðàäîêñîâ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, яðêî âûðàæåííûå ïðîòèâîðå÷èя, ãðîçèâ-
øèå ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé – íå-
âîçìîæíîñòü óñòðàíåíèя èõ îáùåïðèíяòûìè ìåõàíèçìàìè 
ââèäó «ôîðìàëüíîãî îòñóòñòâèя» òàêîâûõ 86. Ôîðìû óñòðà-
íåíèя ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé – ïðàâîâàя è ïîëèòè÷åñêàя – íå 
èãðàëè äîëæíîé ðîëè â ôóíêöèîíèðîâàâøåé ñèñòåìå.

Ïðàâîâîé ïóòü – «íàñòðîéêà» ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ – íå 
ìîã áûòü ðåàëèçîâàííûì èç-çà ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèя Êîí-
ñòèòóöèé ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè 
ÑÑÑÐ. Îäíîçíà÷íî òåðяë âñяêèé ñìûñë è âòîðîé âèä ìåõà-
íèçìà óñòðàíåíèя ïðîòèâîðå÷èé – ïîëèòè÷åñêèé, äîïóñêà-
þùèé âîëåâûå ðåøåíèя îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïî èçúяòèþ èç ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ýëåìåíòîâ, 
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íå ñîîòâåòñòâîâàâøèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîâûì 
ñòàíäàðòàì 87.

1960–1980-å ãã., ñ îäíîé ñòîðîíû, õàðàêòåðèçîâàëèñü 
ïîяâëåíèåì â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå êà÷åñòâåííî íî-
âûõ, ñîâðåìåííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñ øèðîêèì 
ðàçìàõîì êàê ïðîìûøëåííîãî, òàê è ñîöèàëüíî áûòîâîãî 
ïðîèçâîäñòâà, êîðåííûìè ïðåîáðàçîâàíèяìè â æèçíè òðó-
äяùèõñя ãîðîäà è ñåëà, ïîâûøåíèåì èõ ìàòåðèàëüíîãî 
ñîñòîяíèя è êóëüòóðíîãî óðîâíя; ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðî-
äîëæàëîñü ðàçðóøåíèå ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèя, êóëü-
òóðû, ïðîèñõîäèëà яçûêîâàя àññèìèëяöèя.

Ïðåäêðèçèñíîå ñîñòîяíèå, â êîòîðîì îêàçàëàñü ñòðàíà 
â ñåðåäèíå 1980-õ ãã., íå ìîãëî íå çàòðîíóòü è ñôåðó ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðîé, áûòü ìîæåò, â íàè-
áîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ïîëó÷èëè îòðàæåíèå íå-
æåëàòåëüíûå è êðàéíå îïàñíûå äëя âíóòðåííåãî ðàçâèòèя 
ÑÑÑÐ òåíäåíöèè. Äî ñåðåäèíû 1980-õ ãã. â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé îñîáûõ èçìåíåíèé íå íàáëþäàëîñü, íå ïðèçíà-
âàëîñü è íàëè÷èå îñòðûõ ïðîáëåì â ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèяõ. Íå ïðîãíîçèðîâàëîñü êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé 
è íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Äàæå â íàó÷íîì ïëàíå íå ïîä-
âåðãàëèñü àíàëèçó èìåâøèå ìåñòî ïðîòèâîðå÷èя â ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèяõ. Ïî÷òè íå ïðèäàâàëîñü çíà÷åíèя 
è òàêîìó âàæíîìó âîïðîñó, êàê âîçìîæíîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèя ôîðì ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, ïåðåõîäà â áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîñòè, 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê – â ñîþçíûå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ èñòîðè÷åñêèõ èííîâàöèé ïåðèîäà 
«ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» ñòàëà Êîíöåïöèя «ñîâåòñêîãî íà-
ðîäà», êàê íîâîé èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè. Ïîñêîëüêó îíà 
îðãàíè÷íî áûëà ñâяçàíà ñ èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìîé, òî 
íåñëà íà ñåáå åå «ðîäèìûå ïяòíà». Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðî-
ïàãàíäå ïðèçíàêîâ íîâîé îáùíîñòè çâó÷àëà èäåя î ñëèяíèè 
íàöèé. Îôèöèàëüíûé òåçèñ î ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âî-
ïðîñà â ÑÑÑÐ (ñóòü «â òîì» èëè äðóãîì âèäå) ïîçâîëяë äà-
âàòü èìåííî òàêóþ èíòåðïðåòàöèþ íàöèîíàëüíûì îòíî-
øåíèяì.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà 
ñòàëà îäíîé èç ñîñòàâëяþùèõ «ïåðåñòðîå÷íîãî ïðîöåññà». 
Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè âåëàñü, â òîì ÷èñëå è íà îðãà-
íèçàöèîííîì óðîâíå. Â 1987 ã. â àïïàðàòå ÖÊ ÊÏÑÑ ñîç-
äàåòñя ñíà÷àëà ïîäîòäåë, à çàòåì – îòäåë ïî íàöèîíàëüíûì 



89

îòíîøåíèяì, â êîòîðûé áûëè ïðèãëàøåíû ñïåöèàëèñòû ñ 
ìåñò, ïðåäñòàâëяþùèå ðàçíûå íàöèîíàëüíîñòè.

Âïåðâûå î ñóùåñòâîâàíèè ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé áûëî çàяâëåíî â íà÷àëå «1980-õ ãã.» 
Â ðåçîëþöèè «Î ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèяõ», ïðèíяòîé 
íà XIX Âñåñîþçíîé êîíôåðåíöèè ÊÏÑÑ 28 èþíя – 1 èþëя 
1988 ã., îòìå÷àëîñü, ÷òî â ÑÑÑÐ «àáñîëþòèçèðîâàëèñü äî-
ñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, 
óòâåðæäàëèñü ïðåäñòàâëåíèя î áåñïðîáëåìíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé... ». Ïàðòèéíàя êîíôåðåíöèя êîíñòà-
òèðîâàëà, ÷òî â ðàìêàõ ïåðåñòðîéêè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
«ñëåäóåò îñóùåñòâèòü íàçðåâøèå ìåðû ïî äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ Ñîâåòñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, 
î ðàñøèðåíèè ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îá-
ðàçîâàíèé ïóòåì ðàçãðàíè÷åíèя êîìïåòåíöèè Ñîþçà ÑÑÐ 
è ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, äåöåíòðàëèçàöèè, ïåðåäà÷è íà 
ìåñòà ðяäà óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé…»88.

Ñâяçûâàя îáîñòðåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñ íåäî-
ñòàòêàìè â ðàçâèòèè Ñîþçà ÑÑÐ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïîøëè íå ïî ïóòè óñèëåíèя öåíòðèñòñêèõ íà÷àë ñ 
îïîðîé íà áîëüøèíñòâî íàñåëåíèя, à ïî ïóòè ðàñøèðåíèя 
ïðàâ ðåñïóáëèê, óòâåðæäàя, âñëåä çà íàöèîíàëèñòàìè, ÷òî 
âñå áåäû èäóò íå îò ïîðî÷íîãî ïðèíöèïà íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñîþçà, à îò íåäîñòàòî÷íîãî 
ðàçâèòèя. Áûë âûáðàí ïóòü ïîîùðåíèя äåöåíòðàëèçàöèè, 
ïåðåäà÷è ðåñïóáëèêàì öåëîãî ðяäà óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-
öèé, ïåðåõîäà íà ïðèíöèïû õîçðàñ÷åòà, óñòàíîâëåíèя 
ïðяìûõ õîçяéñòâåííûõ ñâяçåé. Áûëà ïîääåðæàíà èäåя 
ïðèäàíèя яçûêàì òèòóëüíûõ íàöèé ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ. Òåì íå ìåíåå, íà ïðàêòèêå íèêàêèõ íîâøåñòâ â ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ 
îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ íå âíîñèëîñü. Â íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêå ÖÊ ÊÏÑÑ äàëüøå êàäðîâûõ ïåðåìåùåíèé 
íå ïîøåë. Îäíàêî äåìîêðàòèçàöèя îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè è ãëàñíîñòü â ãîäû ïåðåñòðîéêè îáíàæèëè 
äåñяòèëåòèяìè íàêîïèâøèåñя ïðîáëåìû â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåðàõ, à òàêæå â 
îáëàñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Îáùåñòâîì âñå îò-
÷åòëèâåå îñîçíàâàëîñü íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äåêëàðèðóå-
ìûìè öåëяìè ðàçâèòèя «ñîöèàëèñòè÷åñêèõ íàöèé» è ðå-
àëüíûì èõ ñîñòîяíèåì. Ýòî îçíà÷àëî ïðèçíàíèå êðèçèñà 
ïðåæíåé ôîðìû íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Óáåæ-
äåíèå â åå íåæèçíåñïîñîáíîñòè ñî÷åòàëîñü ñ ïî÷òè ïîëíûì 



90

îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ 
ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â ñåíòяáðå 1989 ã. ñîñòîяëñя Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ ïî íà-
öèîíàëüíîìó âîïðîñó, ïðåäëîæèâøèé çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðèòü ïðàâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ðàçãðàíè÷èòü ïîëíî-
ìî÷èя ñîþçíîãî öåíòðà è ðåñïóáëèê, ïðèäàòü íîâûé ñòàòóñ 
àâòîíîìíûì îáðàçîâàíèяì 89. Ðóêîâîäñòâóяñü ðåøåíèяìè 
ïëåíóìà, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðèíяë ïî-
ñòàíîâëåíèå î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ â îáëàñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû øèðîêèå ïðàâà â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêàì Ïðèáàëòèêè, 
Áåëîðóññèè, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Íà Ïîëèòáþðî ïðî-
çâó÷àëà èäåя ñîçäàíèя íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà.

Ïðèíяòûå ðåøåíèя íå îñòàíîâèëè ñåïàðàòèñòñêèå òåí-
äåíöèè. 23 ñåíòяáðя 1985 ã. çàêîí î ñóâåðåíèòåòå ïðèíяë 
Âåðõîâíûé Ñîâåò Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ. Âåðõîâíûé Ñîâåò 
Ëèòâû ïðèçíàë ïðèñîåäèíåíèå ðåñïóáëèêè ê ÑÑÑÐ â 
1940 ã. íåçàêîííûì. Â íîяáðå Âåðõîâíûé Ñîâåò Ãðóçèè 
ïðèíяë ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè î ïðàâå âåòî 
íà ñîþçíûå çàêîíû.

Îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î õàðàêòåðå ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è âûòåêàâøèå îòñþäà òåîðåòè-
÷åñêîå áåñïëîäèå è ïîëèòè÷åñêàя áåñïîìîùíîñòü âî ìíîãîì 
ïîðîäèëè áîëåçíåííûå ôîðìû ðàçðåøåíèя ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó îñíîâíûìè ýëèòíûìè ãðóïïàìè ÑÑÑÐ. Â ðåçóëüòà-
òå íà âñåõ íàïðàâëåíèяõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû êàòàñòðîôè÷åñêè çàïàçäûâàëî ñ ïðèíяòèåì 
íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé, à åñëè è äåéñòâîâàëî, òî êðàéíå 
âяëî. Ýòî ïðîяâëяëîñü è â Çàêàâêàçüå, è â Ñðåäíåé Àçèè, 
è â ðåñïóáëèêàõ Ïðèáàëòèêè. Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé 
ÖÊ ÊÏÑÑ íà «íàöèîíàëüíîì» íàïðàâëåíèè ñòàëà îäíèì 
èç ôàêòîðîâ ïåðìàíåíòíîãî ïàäåíèя ïîëèòè÷åñêîãî àâòî-
ðèòåòà ëèäåðîâ, âêëþ÷àя Ì.  Ñ. Ãîðáà÷åâà. Íåñìîòðя íà 
ìíîãî÷èñëåííûå «îáíîâëåí÷åñêèå» äåêëàðàöèè, â ñâîèõ 
äåéñòâèяõ Ì.  Ñ. Ãîðáà÷åâ è åãî îêðóæåíèå ðóêîâîäñòâîâà-
ëèñü èäåяìè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ 
âîñõîäèëè åùå ê 1920-ì ãã.

Êàê è â òîò ïåðèîä, ðàçâèòèå ñôåðû ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé îãðàíè÷èâàëîñü ëèøü íåêîòîðûìè ìåðàìè 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé. Çíà÷èòåëüíàя ñàìîñòîяòåëüíîñòü, ïîä÷èíåííîñòü 
íàöèîíàëèçìà ñîáñòâåííîé ëîãèêå ðàçâèòèя яâíî íåäîîöå-
íèâàëèñü, ÷òî âåëî ê ñåðüåçíûì óïðîùåíèяì è âóëüãàðè-
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çàöèè â öåëîì â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. 
Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ âûñòóïëåíèé Ì.  Ñ. Ãîðáà÷åâà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ èì ðàññìàòðèâàëñя 
â ïëîñêîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàòèâíûõ íà÷àë, ïðè÷åì 
â ðàìêàõ ñòàëèíñêîé êîíñòðóêöèè 90.

Îïðåäåëåííûé âðåä íàíîñèëî è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
íûõ ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè ðàçíûõ íàðîäîâ ñòðàíû è 
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî яâëяëîñü 
èñòî÷íèêîì ïîäñïóäíîãî ñîõðàíåíèя öåëîãî ðяäà âçðûâî-
îïàñíûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Îáúяñíåíèå 
òàêîìó îòíîøåíèþ çâó÷àëî ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñòî: «Íàø 
Ñîþç íàñòîëüêî ðàçíîñòîðîíåí, ÷òî ïðèäåòñя ïî-ðàçíîìó 
äåðæàòü åãî ðàçíûå ÷àñòè: îäíèõ – çà îøåéíèê, äðóãèõ – íà 
êîðîòêîì ïîâîäêå, òðåòüèõ – íà äëèííîì è ò. ä.»,– îïèðà-
яñü, ïðяìî ñêàæåì, íà ñîìíèòåëüíóþ îáðàçíîñòü, ðàçú-
яñíяë ãåíñåê ñâîþ ïîçèöèþ íà çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî 
1 ìàðòà 1990 ã.91 Â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè òàêîé «ïëþðà-
ëèçì» ñîþçíîãî ðóêîâîäñòâà îñîáåííî яðêî ïðîяâèëñя â 
îòíîøåíèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ïðèáàëòèéñêèì íàðîäàì è 
ðåñïóáëèêàì, à ñ äðóãîé – ê ÐÑÔÑÐ è ðóññêîìó íàðîäó.

Îïðåäåëåííàя ÷àñòü ñîþçíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ðàç-
äåëяëà óáåæäåíèå îá îñîáîì ìåñòå ðåñïóáëèê Ïðèáàëòèêè 
â Ñîþçå, ïðèçíàâàëà èõ ïðàâî íà îïðåäåëåííóþ èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü, îñíîâàííóþ íà áîëüøåé «öèâèëèçîâàííîñòè» â 
ñâяçè ñ êóëüòóðíîé áëèçîñòüþ ê Åâðîïå. Â ýòîé æå ñðåäå 
ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå, ÷òî Ïðèáàëòèêó «íàäî îòïóñêàòü». 
Ïîçèöèя Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâà íå áûëà ñòîëü êàòåãîðè÷íîé, íî 
íà äåëå âåëà èìåííî ê òàêîìó èñõîäó. Ãåíñåê áûë óáåæäåí, 
÷òî «áåç Ñîþçà ïðèáàëòû íå âûæèâóò»92.

Â èòîãå â 1988–1990 ãã. ñîþçíîå ðóêîâîäñòâî «ïðîãëî-
òèëî» âñå ïðèáàëòèéñêèå «íàæèâêè»: ðåñïóáëèêàíñêèé 
(ãîñóäàðñòâåííûé) ñóâåðåíèòåò, ðåñïóáëèêàíñêèé õîçðàñ-
÷åò,– è çàíяëîñü ðàçðàáîòêîé ìåõàíèçìà âûõîäà èç ÑÑÑÐ 93. 
Òàêîé ïîäõîä åäâà ëè ìîæíî ñ÷èòàòü äàëüíîâèäíûì, ïî-
ñêîëüêó ïðè ýòîì èãíîðèðîâàëèñü ïðàâà äðóãèõ íàðîäîâ, 
èáî èñòîðèя êàæäîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû – «îñîáåííàя». 
Åñëè ó÷èòûâàòü ýòó «îñîáîñòü», ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî äå-
ëàëîñü â ïðèáàëòèéñêîì âàðèàíòå, òî ïîòðåáîâàëîñü áû 
ïðèçíàòü òàêèå æå ïðàâà – «âïëîòü äî» – è â îòíîøåíèè 
âñåõ äðóãèõ íàöèé.

Ïðèìåð «ïðèáàëòîâ» îêàçàëñя çàðàçèòåëüíûì. Ì.  Ñ. Ãîð-
áà÷åâ çàìå÷àë, ÷òî «çà âèðóñîì ñàìîñòèéíîñòè» òóäà ïî-
òяíóëèñü ëèäåðû èç äðóãèõ ðåñïóáëèê 94. Òåì íå ìåíåå 
îòìå÷åííàя ïîçèöèя ñîþçíîãî ðóêîâîäñòâà îáúяñíяåò îò-
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ñóòñòâèå ðåàëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèя ëèòîâñêèì, ýñòîíñêèì 
è ëàòûøñêèì ñåïàðàòèñòàì, èçíà÷àëüíî âçяâøèì êóðñ íà 
îòäåëåíèå ñâîèõ ðåñïóáëèê îò Ñîþçà. Â 1987–1989 ãã. ñî-
þçíûå âëàñòè «íå çàìå÷àëè» àêòèâíîé àíòèêîíñòèòóöèîí-
íîé äåяòåëüíîñòè ïðèáàëòèéñêèõ «íåçàâèñèìöåâ», êîòî-
ðûå ðàçæèãàëè àíòèñîþçíûå è àíòèðóññêèå íàñòðîåíèя ïî 
âñåé ñòðàíå 95. Â èòîãå èìåííî â Ïðèáàëòèêå â 1988–
1989 ãã. áûëà àïðîáèðîâàíà òà «ìîäåëü» ðàçâàëà ÑÑÑÐ, 
êîòîðàя áûëà ðåàëèçîâàíà â 1990–1991 ãã.

Íà ðóáåæå 1988–1989 ãã. êàê ðåàêöèя íà «ïðèáàëòèé-
ñêèé âûçîâ» â ðåãèîíàëüíîé ïðåññå ïîäíèìàåòñя âîïðîñ î 
ðîññèéñêîì ñóâåðåíèòåòå. Ïðèìåðíî â ýòî âðåìя â ñðåäå 
ìîñêîâñêîé èíòåëëèãåíöèè ïîëó÷àåò äîâîëüíî øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå çàïèñêà äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê 
Ã.  È. Ëèòâèíîâîé, ãäå îíà óêàçûâàëà íà ïàãóáíûå ïîñëåä-
ñòâèя äëя Ðîññèè è ðóññêèõ ïðîâîäèâøåéñя íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ðåñïóáëèêà, áóäó÷è îáùå-
ñîþçíûì äîíîðîì, îêàçàëàñü íà îäíîì èç ïîñëåäíèõ ìåñò 
ïî âàæíåéøèì ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя 96.

Îôèöèàëüíûå èçäàíèя íå ñïåøèëè îáñóæäàòü ïðîáëå-
ìó. Êàòàëèçàòîðîì ïîñëóæèëà ðàáîòà I Ñúåçäà íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è, â ÷àñòíîñòè, ýìîöèîíàëüíîå âûñòóïëå-
íèå íà íåì ïèñàòåëя Â.Ã. Ðàñïóòèíà – åäèíñòâåííîãî èç 
äåëåãàòîâ, êòî â îòêðûòîé ôîðìå ðåøèëñя äàòü îòïîâåäü 
ìíîãî÷èñëåííûì ðóñîôîáñêèì âûïàäàì â ðåñïóáëèêàõ 
ÑÑÑÐ. Åäâà ëè åìó ìîæíî ïðèïèñûâàòü àâòîðñòâî êîíöåï-
öèè «îòäåëåíèя Ðîññèè îò Ñîþçà»97 – â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ïîäòàëêèâàëà ëîãèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîяíèя è, 
ãëàâíîå, íåæåëàíèå ïðàâяùåé êîìàíäû çàìå÷àòü ðîññèé-
ñêóþ òåìó.

Òîãäàøíèå ðîññèéñêèå ëèäåðû – Â.  È. Âîðîòíèêîâ è 
À.  È. Âëàñîâ – íå ñìîãëè âûñòóïèòü â êà÷åñòâå êîíñîëè-
äèðóþùèõ ôèãóð îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî ìàñøòàáà. Èõ 
ïðåäëîæåíèя, ðåãóëяðíî èçëàãàâøèåñя, â ÷àñòíîñòè, â çà-
ïèñêàõ 98, íîñèëè ïàëëèàòèâíûé õàðàêòåð è áûëè âûäåð-
æàíû â äóõå ïðåäåëüíîé ëîяëüíîñòè ê ãåíñåêó. Èìåííî 
ïîýòîìó «áîðüáó çà Ðîññèþ» ïîâåëè «ñíèçó» ïðîâèíöèàëü-
íûå äåëåãàòû è äåïóòàòû. «Ïëîòèíó ïðîðâàëî» íà ñåí-
òяáðüñêîì (1989) Ïëåíóìå ÖÊ, ïîñâяùåííîì íàöèîíàëü-
íîìó âîïðîñó: âïåðâûå ðîññèéñêèå êîììóíèñòû «ïðåäúя-
âèëè ñ÷åò» ñîþçíîìó ïàðòðóêîâîäñòâó çà áåäñòâåííîå 
ïîëîæåíèå ðåñïóáëèêè. Ïîçèöèþ ìíîãèõ âûðàçèë ñåêðå-
òàðü Ñìîëåíñêîãî îáêîìà ÊÏÑÑ À.À. Âëàñåíêî: «Êðóïíåé-
øàя â ñòðàíå ðåñïóáëèêà – Ðîññèя – íàõîäèòñя â óñëîâèяõ 
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ôèíàíñîâîé, öåíîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè. Åå 
íàñåëåíèå, îñîáåííî â Íå÷åðíîçåìüå, äà è â äðóãèõ ðåãèî-
íàõ æèâåò çíà÷èòåëüíî áåäíåå, ñòðàäàåò èç-çà áåçäîðîæüя, 
îòñòàëîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû»99.

Îäíàêî îôèöèàëüíûå âëàñòè ïî-ïðåæíåìó íå ïðîяâëя-
ëè äîëæíîãî âíèìàíèя ê ðóññêèì ïðîáëåìàì Ðîññèè. Ïî-
ýòîìó ÷àñòü ðîññèéñêèõ äåïóòàòîâ âûñòóïèëà ñ èíèöèàòè-
âîé ñîçûâà ñîâåùàíèя, â êîòîðîì áû ïðèíяëè ó÷àñòèå âñå 
íàðîäíûå äåïóòàòû ÑÑÑÐ îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà 
ñîâåùàíèè ïðåäïîëàãàëîñü âûðàáîòàòü êîíñîëèäèðîâàí-
íóþ ïîçèöèþ îòíîøåíèé ðåñïóáëèêè ñ ñîþçíûì Öåíòðîì. 
Èäåя íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè â Ìîñêâå, è áûëà ïðåäïðè-
íяòà ïîïûòêà ñîðâàòü ïðîâåäåíèå ýòîãî ôîðóìà. Â èòîãå íà 
ñîâåùàíèå â Òþìåíè (20-21 îêòяáðя 1989 ã.) ïðèáûë ëèøü 
51 äåïóòàò. Ñîâåùàíèå ðàññìîòðåëî ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â ÑÑÑÐ, ïîëîæåíèå â Ðîññèè. Áûë ñîçäàí Ðîññèéñêèé 
äåïóòàòñêèé êëóá 100.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñя ñèòóàöèè ïîçâîëяåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâ è åãî îêðóæåíèå îêàçàëèñü 
íå ãîòîâû ïðåäëîæèòü êàêîé-ëèáî ïðèåìëåìûé âàðèàíò 
ðàçðåøåíèя äàâíåãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èя ìåæäó 
ñîþçíûìè è ðîññèéñêèìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Àïî-
ãååì èõ «òâîð÷åñòâà» ñòàëî ñîçäàíèå Áþðî ÖÊ ïî Ðîññèè. 
Ýòà èäåя èçíà÷àëüíî íå ìîãëà áûòü ïðîäóêòèâíîé, ïîñêîëü-
êó ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî îðãàíà åùå â «õðóùåâñêèå âðå-
ìåíà» ïîêàçàëî ñâîþ áåçæèçíåííîñòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí 
è áûë áëàãîïîëó÷íî ëèêâèäèðîâàí. Íåñâîåâðåìåííîñòü 
ýòîãî ðåøåíèя çàêëþ÷àëîñü è â òîì, ÷òî â 1989 ã. âî âñåõ 
ðåñïóáëèêàõ ïîëíûì õîäîì øåë ïðîöåññ «íàöèîíàëèçà-
öèè» è îáðåòåíèя áîëüøåé ñàìîñòîяòåëüíîñòè óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ òàì êîìïàðòèé, à Ðîññèè âíîâü «äîçâîëяëîñü» 
èìåòü ëèøü Áþðî.

Ðàñòåðяííîñòü ñîþçíûõ ëèäåðîâ ïðîяâèëàñü è â èõ óêëî-
íåíèè îò ñîçäàíèя íîâûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, áóäü òî Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ èëè Ðîññèéñêàя 
êîìïàðòèя. Ïàðàäîêñàëüíî, íî íè ïàðòèéíûå, íè ñîâåòñêèå 
îðãàíû âëàñòè ñîþçíîãî óðîâíя íå çàíèìàëèñü íè ñåðüåç-
íîé ïîäãîòîâêîé ê âûáîðàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè, 
íè ðàáîòîé ñ ðåãèîíàëüíûìè ïàðòîðãàíèçàöèяìè â õîäå 
íàáèðàâøåãî ñèëó äâèæåíèя çà ñîçäàíèå ðåñïóáëèêàíñêîé 
êîìïàðòèè 101. Îøèáî÷íîñòü ïîäîáíîãî êóðñà îòìå÷àëè íå 
òîëüêî ïðîòèâíèêè áûâøåãî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðя, íî 
è åãî íàèáîëåå ïðåäàííûå ñòîðîííèêè. Ôàêòè÷åñêè â ýòîò 
ïåðèîä ÑÑÑÐ íàõîäèëñя íà ïóòè ê ñîçäàíèþ äâóõ öåíòðîâ 
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(Ñîþç-Ðîññèя) â ïðèíяòèè íàèáîëåå âàæíûõ äëя ñòðàíû 
ðåøåíèé, ÷òî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëî è ñòèëü äàëüíåé-
øåãî ïîâåäåíèя Ì.  Ñ. Ãîðáà÷åâà – ïîëèòè÷åñêîå ëàâèðîâà-
íèå, ïðè êîòîðîì ëè÷íîñòíûå ìîòèâû (ñîõðàíåíèå ñîá-
ñòâåííîé âëàñòè è äåìîêðàòè÷åñêîãî èìèäæà) ïîðîé ñòà-
íîâèëèñü äîìèíèðóþùèìè.

Â 1990–1991 ãã. àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ñòàëè îáúåê-
òîì áîðüáû çà âëèяíèå ìåæäó ñîþçíûì Öåíòðîì è Ðîññèåé. 
Â ýòî âðåìя êîíôëèêò âî ìíîãîì ïðèîáðåòàë «èíåðöèîí-
íóþ» ïðèðîäó. Åùå â ðåøåíèяõ ÖÊ ÊÏÑÑ ïî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå (ñåíòяáðüñêèé Ïëåíóì 1989 ã.) ñîäåðæàëñя ðàç-
äåë ïîä íàçâàíèåì «Ïîäíяòü ðîëü è ïðàâîâîé ñòàòóñ íà-
öèîíàëüíîé àâòîíîìèè», ãäå, â ÷àñòíîñòè, äåêëàðèðîâàëîñü 
íàìåðåíèå âëàñòåé ðàñøèðèòü êîìïåòåíöèþ àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê, ó÷èòûâàя èõ «ïðàâîâóþ ïðèðîäó êàê ñîâåòñêèõ 
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ»102. Ðàñøèðåíèå âîçìîæ-
íîñòåé ïî ôîðìå íàïîìèíàëî ñõåìó áóäóùèõ îòíîøåíèé ñ 
ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, õîòя ïîíяòèå «ñóâåðåíèòåò» â 
äàííîì ñëó÷àå íå òîëêîâàëîñü.

Ïîëîæåíèå, ñòèìóëèðóþùåå ñàìîñòîяòåëüíîñòü àâòî-
íîìèé, íàøëî îòðàæåíèå â êîíöå àïðåëя 1990 ã., â ÷àñò-
íîñòè, â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè». Êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àëîñü â ïðåññå, «ñîäåðæàíèå çàêîíà ñâèäå-
òåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ñîþçíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü îí 
ðàñïðîñòðàíèë è íà àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê», ò. å. ðåôîðìèðîâàíèå Ñîþçà ïðîèñõîäè-
ëî áû íà îñíîâå ýòîãî çàêîíà çà ñ÷åò ðàçâàëà ñîþçíûõ ðå-
ñïóáëèê 103. Çàêîí ðàññìàòðèâàë àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè 
â êà÷åñòâå ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ – ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ). Îíè ïîëó÷àëè ïðàâî ïåðåäàâàòü 
ïîëíîìî÷èя Ñîþçó ÑÑÐ, ìèíóя «ñâîþ» ñîþçíóþ ðåñïóáëè-
êó. Îòíîøåíèя æå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ñ ñîþçíûìè, 
â ñîñòàâ êîòîðûõ îíè âõîäèëè, ïðåäïèñûâàëîñü ñòðîèòü 
íà äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèяõ. À ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, ÷òî çàêîí áóäåò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèя ìåæäó Ñî-
þçîì ÑÑÐ è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, òî èç ýòîãî âûòåêàëî, 
÷òî àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ìîãëè íàïðяìóþ «îáíîâëяòü» 
ñâîè îòíîøåíèя ñ Ñîþçîì, èáî яâëяëèñü åãî ñóáúåêòàìè, 
÷òî íàõîäèëîñü â ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 104.

Òðóäíî îïðåäåëèòü, êàêèìè ñîîáðàæåíèяìè ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü ñîþçíûå çàêîíîäàòåëè: òî ëè îíè ïðîñòî ñëåäî-
âàëè ëîãèêå «ðàñøèðåíèя ïîëíîìî÷èé», òî ëè çäåñü ñî-
äåðæàëñя äàëüíèé ïîëèòè÷åñêèé ðàñ÷åò – «óìåðèòü» 
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«ñóâåðåíèçàòîðñêèå» íàñòðîåíèя Ðîññèè ÷åðåç åå îñëàáëå-
íèå ïóòåì ïåðåîðèåíòàöèè àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé íà 
ñîþçíûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû.

Â ýòèõ óñëîâèяõ, ïîñëå ïðèíяòèя ðîññèéñêîé Äåêëàðà-
öèè î ñóâåðåíèòåòå, áîðüáà çà àâòîíîìèþ ïðîõîäèëà ïîä 
ëîçóíãîì: «Êòî áîëüøå äàñò?». È ðàçîãðåâàëà àïïåòèòû 
ìåñòíûõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò, êîòîðûå íèêòî è íå ïûòàëñя 
îãðàíè÷èâàòü. Ïðè ýòîì ó ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ íåðâû áûëè 
íàìíîãî êðåï÷å, ÷åì ó ñîþçíûõ; ïîñëåäíèå õîòя áû ïðåä-
ïîëàãàëè ó÷àñòèå àâòîíîìèé â îáùåì ïåðåãîâîðíîì ïðî-
öåññå – ðîññèéñêèå æå è òàêèõ óñëîâèé íå ñòàâèëè. «Ðîññèя 
çàêëþ÷èò äîãîâîð ñ Òàòàðñêîé Ðåñïóáëèêîé  èëè ãîñóäàð-
ñòâîì – ýòî êàê ðåøèò Âåðõîâíûé Ñîâåò. Áóäåò êîíôåäå-
ðàòèâíûé äîãîâîð âíóòðè Ðîññèè… Íå íàäî èñõîäèòü èç 
òîãî, ñêîëüêî ïðàâ äàñò âàì Ðîññèя. À íàäî èñõîäèòü èç 
òîãî, ñêîëüêî âû ìîæåòå âçяòü è êàêóþ äîëþ âëàñòè äåëå-
ãèðîâàòü Ðîññèè… Âîçüìèòå òàêóþ äîëþ ñàìîñòîяòåëüíî-
ñòè, êàêóþ ìîæåòå ïåðåâàðèòü. À ÷òî íå ìîæåòå – îòäàéòå 
Ðîññèè ïî äîãîâîðó». Òàêèì îáðàçîì ëåòîì 1990 ã. ñôîð-
ìóëèðîâàë, áóäó÷è â Òàòàðñòàíå, ïîçèöèþ ðóêîâîäñòâà 
ÐÑÔÑÐ Á.  Í. Åëüöèí 105. Â ÷èñëå ëîçóíãîâ áûë îçâó÷åí è 
òàêîé: «Òàòàðñòàí – ñîþçíàя ðåñïóáëèêà».

Íîâûå «ñóáúåêòû Ñîþçà» ñðàçó æå âñòàëè íà ïóòü 
«ñòàðøèõ áðàòüåâ»: äî çèìû 1990 ã. 14 èç 16 ðîññèéñêèõ 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïðîâîçãëàñèëè ñâîé ñóâåðåíèòåò. 
Äâå îñòàâàâøèåñя è íåêîòîðûå èç àâòîíîìíûõ îáëàñòåé 
ïðèíяëè äåêëàðàöèè, êîòîðûìè â îäíîñòîðîííåì ïîðяäêå 
ïîâûøàëñя èõ ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ. Ñïóñòя ïîëãîäà óæå 
âñå àâòîíîìíûå îáëàñòè ïðîâîçãëàñèëè ñóâåðåíèòåò â êà-
÷åñòâå ðåñïóáëèê 106. Èç èõ íàçâàíèé èñ÷åçàëî ñëîâî «àâòî-
íîìíàя». Â íåêîòîðûõ íàçâàíèяõ áûëî îñòàâëåíî òîëüêî 
íàçâàíèå «ðåñïóáëèêà», áåç óòî÷íåíèя «ñîâåòñêàя» è «ñî-
öèàëèñòè÷åñêàя». Äåêëàðàöèè áûâøèõ àâòîíîìèé ïîâòî-
ðяëè ñîäåðæàíèå ñîþçíûõ àíàëîãîâ: â íèõ âñòðå÷àëèñü 
òðåáîâàíèя âåðõîâåíñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íàä ðîññèéñêèì, à òàêæå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ðåñïó-
áëèêè íà ðåñóðñû (ïðèðîäíûå è ïðîèçâîäñòâåííûå) íà åå 
òåððèòîðèè 107.

Áîðüáà çà àâòîíîìèè ìåæäó ñîþçíûìè è ðîññèéñêèìè 
ñòðóêòóðàìè ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî àâãóñòà 1991 ã. Î÷å-
âèäåí äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðîòèâîñòîяíèя, 
ðàñøàòûâàâøåãî äîïîëíèòåëüíî óæå è áåç òîãî íåñòðîéíóþ 
ñèñòåìó óïðàâëåíèя è ðåãóëèðîâàíèя íàöèîíàëüíûìè ïðî-
öåññàìè. Â ïåðñïåêòèâå æå ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñòðîêîí-
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ôëèêòíóþ ôîðìó, ïîñêîëüêó ïîñëå çàâåðøåíèя áîðüáû çà 
âëàñòü, â «ìèðíûõ óñëîâèяõ» ñòàíîâèëàñü яâíîé íåñóðàç-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèя «ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ» â ñîñòàâå 
äðóãîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì îáяçàííîñòè 
îäíèõ ñóáúåêòîâ (ðåñïóáëèê) ïðîèçâîëüíî îïðåäåëяëèñü 
ìåñòíûìè ýëèòàìè â çàâèñèìîñòè îò «àïåòèòîâ», à ñòàòóñ 
äðóãèõ (êðàåâ è îáëàñòåé), èìåâøèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì 
ñîâñåì èíûå ýêîíîìè÷åñêèå îáяçàííîñòè, âûãëяäåë è ðå-
àëüíî áûë íåïîëíîöåííûì. Îòñþäà âûòåêàëî ñòðåìëåíèå 
«ðóññêèõ» ñóáúåêòîâ ïîëó÷èòü òàêèå æå ïðàâà, êîòîðûìè 
ðàñïîëàãàëè íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, è îäíîâðåìåí-
íî – íåîáõîäèìîñòü èçúяòèя öåíòðàëüíûìè âëàñòяìè 
÷àñòè ïðèñâîåííûõ ðåñïóáëèêàìè ïîëíîìî÷èé. Êëóáîê 
âîçíèêøèõ òîãäà ïðîòèâîðå÷èé îêàçûâàë áîëüøîå íåãà-
òèâíîå âëèяíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîñ-
ñèè, ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя.

Îòíîøåíèя íîâûõ ðîññèéñêèõ ñòðóêòóð ñ ñîþçíûìè 
âëàñòяìè íîñèëè îñòðî êîíôðîíòàöèîííûé õàðàêòåð. Ðîñ-
ñèéñêèé ïàðëàìåíò îòâåðã ñîþçíóþ ïðîãðàììó ïåðåõîäà ê 
ðûíêó, íå ïðèçíàâàя âîçìîæíîñòè êîìïðîìèññà. Ðîññèé-
ñêèå çàêîíîäàòåëè ïîñòîяííî òðåáîâàëè îòñòàâêè ïðàâè-
òåëüñòâà Í.  È. Ðûæêîâà 108. Ðîññèéñêèå âëàñòè ðåçêî 
îñóäèëè ðåøåíèå ñîþçíîãî ïàðëàìåíòà ïî èçìåíåíèþ ñè-
ñòåìû ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ÑÑÑÐ ñ öåëüþ åå óñèëåíèя 
(òàê íàçûâàåìûå «8 ïóíêòîâ Ãîðáà÷åâà», íîяáðü 1991 ã.). 
Ðîññèéñêàя ñòîðîíà ñîðâàëà çàðàíåå ñîãëàñîâàííóþ ðåôîð-
ìó ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèя 109. Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò 
âûñòóïàë ïðîòèâ ïîñûëêè ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ çà ïðåäåëû 
ðåñïóáëèêè äëя óðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ, à òàêæå ïðîòèâ âîâëå÷åíèя âîéñê â ïîëèòè÷åñêèå 
êîíôëèêòû 110. Àïîôåîçîì ñòàëè îáðàùåíèå Á. Åëüöèíà 
ïî òåëåâèäåíèþ 19 ôåâðàëя 1990 ã. ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè 
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è ïåðåäà÷è âñåé ïîëíîòû âëàñòè Ñîâåòó 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå åãî âûñòóïëåíèå 9 ìàðòà 1991 ã. â Äîìå 
êèíî, ãäå îí ïðèçâàë ñâîèõ ñòîðîííèêîâ «îáúяâèòü âîéíó 
ðóêîâîäñòâó ñòðàíû»111.

Âåñíîé-ëåòîì 1990 ã. ïðèáàëòèéñêèå, à çà íèìè è äðó-
ãèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ, âêëþ÷àя Ðîññèþ, ïðèíяëè äåêëàðà-
öèþ î íàöèîíàëüíîì ñóâåðåíèòåòå, ôàêòè÷åñêè ïðîòè-
âîïîñòàâèâ ñåáя ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó. Íàöèîíàëüíûé 
ñóâåðåíèòåò áûë ïåðåíåñåí âñêîðå íà ñóâåðåíèòåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé, êîãäà ðåñïóáëèêè çàяâèëè î ïðèîðèòåòå ñâîåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà íàä ñîþçíûì. Ýòî ñòàëî ïåðâûì ýòàïîì 
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êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà, çàâåðøèâøåãîñя ðàñïàäîì ñî-
þçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Óäåðæàòü âëàñòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì ðóêîâîäñòâî 
ÑÑÑÐ óæå íå ìîãëî. Îíî âñå ÷àùå ïðèáåãàëî ê âîåííîé ñèëå, 
êîòîðàя áûëà ïðèìåíåíà â àïðåëå 1989 ã. â Òáèëèñè, â яí-
âàðå 1990 ã. â Áàêó, â яíâàðå 1991 ã. â Âèëüíþñå è Ðèãå, 
íàêîíåö, â àâãóñòå 1991 ã., â Ìîñêâå. Â ýòèõ óñëîâèяõ 
Ì.  Ñ. Ãîðáà÷åâ ïðåäëîæèë ïåðâûé âàðèàíò íîâîãî ñîþç-
íîãî äîãîâîðà ïî «îáíîâëåíèþ ÑÑÑÐ». Îáñóæäåíèå ýòîãî è 
äðóãèõ âàðèàíòîâ, ïðîâåäåííîå â 1991 ã., ïîëó÷èëî (ïî íà-
çâàíèþ ðåçèäåíöèè Ãîðáà÷åâà) íàèìåíîâàíèå «íîâîîãàðåâ-
ñêîãî ïðîöåññà». Îí íàìå÷àë ïðåäîñòàâëåíèå ðåñïóáëèêàì 
øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ñ ñîõðàíåíèåì åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Äèñêóññèè âåëèñü ïî ïðèîðèòåòàì: «ñèëüíûé öåíòð – ñèëü-
íûå ðåñïóáëèêè» èëè «ñèëüíûå ðåñïóáëèêè – ñèëüíûé 
öåíòð».

17 ìàðòà 1991 ã. â ÑÑÑÐ (çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ 
ðåñïóáëèê) ïðîøåë ðåôåðåíäóì, íà êîòîðîì àáñîëþòíîå 
áîëüøèíñòâî ãðàæäàí âûñêàçûâàëèñü çà ñîõðàíåíèå ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà â îáíîâëåííîì âèäå, ïëîõî ïðåäñòàâëяя 
ñåáå ñóòü ýòîãî îáíîâëåíèя. Â àïðåëå 1991 ã. â «îáíîâëåí-
íûé Ñîþç» ïîä íàçâàíèåì «Ñîäðóæåñòâî Ñóâåðåííûõ Ãî-
ñóäàðñòâ» (ÑÑÃ) ñîãëàñèëèñü âñòóïèòü äåñяòü èç ïяòíàäöà-
òè ðåñïóáëèê. Ãðóçèя ó÷àñòâîâàëà â ïåðåãîâîðàõ, íî Çà-
яâëåíèå íå ïîäïèñàëà. Íà 20 àâãóñòà 1991 ã. áûëî 
íàìå÷åíî ïîäïèñàíèå íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðà 112. Ïðîåêò 
äîãîâîðà îá ÑÑÃ ïðåäóñìàòðèâàë ïðåîáðàçîâàíèå ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà â êîíôåäåðàöèþ ñ ëèêâèäàöèåé ìíîãèõ ïîëíî-
ìî÷èé öåíòðà, íî ñ ñîõðàíåíèåì ñèñòåìû ïðåçèäåíòñêîé 
âëàñòè.

Ïðåäïðèíяòàя 19-21 àâãóñòà 1991 ã. ïîïûòêà öåíòðà 
âîîðóæåííûì ïóòåì ïðåäîòâðàòèòü ýòó ïåðñïåêòèâó çà-
êîí÷èëàñü ïîðàæåíèåì. Íà÷àëñя íîâûé è çàêëþ÷èòåëüíûé 
ýòàï ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Åãî íå ïðèîñòàíîâèëî âîçîáíîâëåíèå 
«íîâîîãàðåâñêîãî ïðîöåññà», â êîòîðîì òåïåðü ó÷àñòâîâàëî 
ñåìü ðåñïóáëèê. Êðóïíåéøàя ïîñëå ÐÑÔÑÐ ðåñïóáëèêà – 
Óêðàèíà, â ïåðåãîâîðàõ ó÷àñòâîâàòü îòêàçàëàñü. Ñðàçó 
ïîñëå ïîäàâëåíèя «àâãóñòîâñêîãî ïóò÷à» òðè ðåñïóáëèêè 
Ïðèáàëòèêè çàяâèëè î ñâîåì âûõîäå èç ÑÑÑÐ. Â ñåíòяáðå 
1991 ã. Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë óêàçû î ïðèçíàíèè ýòîãî âû-
õîäà.

Öåïíàя ðåàêöèя ðàñïàäà ðàçâèâàëàñü óñêîðåííûìè 
òåìïàìè: 8 äåêàáðя òðè «ñëàâяíñêèå ðåñïóáëèêè» – ÐÑÔÑÐ, 
ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ, çàяâèëè î ðîñïóñêå ÑÑÑÐ è ñîçäàíèè «Ñî-

7 Çàêàç �  15
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äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» (ÑÍÃ). Ýòî ñîáûòèå, 
ïðîèçîøåäøåå â ãëóáîêîé òàéíå îò Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è íà-
ðîäîâ ñòðàíû, âîøëî â èñòîðèþ êàê «áåëîâåæñêîå ñîãëà-
øåíèå». Îíî áûëî äîñòèãíóòî ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ 
Á.  Í. Åëüöèíûì, Ïðåçèäåíòîì ÓÑÑÐ Ë.  Ì. Êðàâ÷óêîì è 
Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ Ñ.  Ñ. Øóøêåâè-
÷åì. 21 äåêàáðя îäèííàäöàòü ðåñïóáëèê ïîääåðæàëè «áåëî-
âåæñêîå ñîãëàøåíèå» î ñîçäàíèè ÑÍÃ è ðîñïóñêå ÑÑÑÐ 
(«Àëìà-Àòèíñêîå ñîãëàøåíèå») 113. 25 äåêàáðя 1991 ã. Ïðå-
çèäåíò ÑÑÑÐ ñëîæèë ñâîè ïîëíîìî÷èя, à 26 äåêàáðя – Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ðåøåíèåì îäíîé ïàëàòû îôèöèàëüíî 
ïðèçíàë ðîñïóñê ÑÑÑÐ è ñàìîëèêâèäèðîâàëñя 114.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèяõ ñîâåòñêîé âëàñòè ìíîãèå 
íàðîäû îáðåëè ðàçëè÷íûå ôîðìû íàöèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ïðåîäîëåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îòñòà-
ëîñòü. Ýòè óñïåõè â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà àáñî-
ëþòèçèðîâàëèñü, öåëûå äåñяòèëåòèя ñôåðà íàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé áûëà âíå êðèòèêè, äåëàëñя âèä, ÷òî íèêàêèõ 
ïðîáëåì, ïðîòèâîðå÷èé çäåñü íå ñóùåñòâóåò. Íà îáùåì 
ôîíå èñòîðè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ñîöèàëèçìà â íàöèîíàëü-
íîì âîïðîñå áûëè äîïóùåíû ñåðüåçíûå îøèáêè, äåôîðìà-
öèè è äàæå ïðåñòóïëåíèя. Îíè ïðîяâèëèñü:

– â ðàçðûâå ôîðì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñ òðàäèöèяìè, ïðàêòèêîé 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ýòîì ðåãèîíå, îïûòîì äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè â öåëîì;

– â îòñóòñòâèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðè âûáîðå ôîðì íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â îäíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè òàêèìè êðèòåðèяìè яâëяëîñü ïðàâî íàöèé íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå, â äðóãîé – ýêîíîìè÷åñêàя öåëåñîîáðàç-
íîñòü, à â òðåòüåé – ïîëèòè÷åñêàя êîíúþíêòóðà è ò. ä.;

– â èñêóññòâåííîì ñîçäàíèè ìíîãîñóáúåêòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé äëя íåðîäñòâåííûõ ýòíîñîâ, è, íà-
ïðîòèâ, ðàçäåëåíèå ýòíè÷åñêè áëèçêèõ íàðîäîâ ïî ðàçëè÷-
íûì ðåñïóáëèêàì;

– â ïðîèçâîëüíîì îïðåäåëåíèè ãðàíèö áåç ó÷åòà èñòî-
ðè÷åñêè óñòàíîâèâøèõñя òåððèòîðèé ïðîæèâàâøèõ òàì 
íàðîäîâ, ÷àñòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå èç-
ìåíåíèя;

– â ëèøåíèè öåëîé ãðóïïû íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
(øàïñóãè, àðìяíå, íåìöû, íîãàéöû, àáàçèíû è äð.) êàêîé-
ëèáî ôîðìû íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè;

– â èçâðàùåíèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà â ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèяõ, ïîñòåïåííîì ñóæåíèè ñóâåðåííûõ 
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ïðàâ ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé (â ÷àñòíîñòè, äèêòàò âåäîìñòâ, 
êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ, â ñôåðå ýêîíîìèêè, ýêî-
ëîãèè, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя êóëüòóðû, íàóêè). Ýòî íå 
ìîãëî íå ñêàçàòüñя îòðèöàòåëüíî íà æèçíè íàðîäîâ ñòðà-
íû;

– â íàðóøåíèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè â ñôåðå 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (âûñåëåíèå îòäåëüíûõ íà-
ðîäîâ, ðåïðåññèè 1930–1940-õ ãã., íåîáîñíîâàííûå îáâè-
íåíèя â íàöèîíàëèçìå è øîâèíèçìå è äð.), íåäîñòàòî÷íîì 
âíèìàíèè ê ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ íàðîäíîñòåé è íàöèîíàëü-
íûõ ãðóïï;

– â íàëè÷èè èäåîëîãèè è ïñèõîëîãèè çàñòîя, êîòîðûå 
ïðîяâëяëèñü â òåîðèè è ïðàêòèêå ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé (îøèáî÷íàя òðàêòîâêà òåçèñà î ñáëèæåíèè è 
ñëèяíèè íàöèé; ëèíèя íà óíèôèêàöèþ, îòîæäåñòâëåíèå â 
ðяäå ñëó÷àåâ íàöèîíàëüíîãî è íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî; äîã-
ìû î äîñòèãíóòîì ôàêòè÷åñêîì ðàâåíñòâå âñåõ íàöèé è 
íàðîäíîñòåé è áåñïðîáëåìíîñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé â ñòðàíå â öåëîì, ñíèæåíèå óðîâíя íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê è ñâåðòûâàíèå íàó÷íûõ äèñêóññèé).

Àíàëèç íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

– íà ïðîòяæåíèè âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà øëà áîðüáà 
ñ ýòíè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòüþ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êîòîðàя 
ïðîяâëяëàñü â ïîïûòêàõ êîíñòðóèðîâàíèя íîâûõ îáùíî-
ñòåé ïðè ïîìîùè ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïåðåäåëîâ, ìàññîâûõ ïåðåñåëåíèé ïî ýòíè÷åñêî-
ìó ïðèíöèïó, îãðàíè÷åíèя ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèя íà-
öèîíàëüíûõ яçûêîâ, îáùåîáяçàòåëüíîñòè àòåèñòè÷åñêîãî 
ìèðîâîççðåíèя è ïðяìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;

– íåñìîòðя íà ïðåäïðèíяòûå ìåðû, ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî îêàçàëîñü âûíóæäåííûì ïðèçíàòü ñóáúåêòíîñòü ýò-
íîñîâ ÷åðåç ôîðìàëüíîå (þðèäè÷åñêîå) óòâåðæäåíèå èõ 
ðàçëè÷íûõ ñòàòóñîâ. Â 1920-å ãã. áûëà ââåäåíà ñëîæíàя 
èåðàðõèя ôîðì íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòåïåíè çðåëîñòè ýòíè÷åñêîé ãðóïïû: ñîþçíàя, 
àâòîíîìíàя ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå îáëàñòè, íàöèîíàëü-
íûå ðàéîíû;

– âî âðåìåíà ñòàëèíñêîãî êîíñòðóèðîâàíèя íàöèé ðàç-
íîñòàòóñíîñòü ñòàëà èñïîëüçîâàòüñя êàê ìåõàíèçì íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Â 1970-å ãã. áûëà ïðåäïðèíяòà ïîïûò-
êà èäåîëîãè÷åñêîãî ñíяòèя ðàçíîñòàòóñíîñòè ÷åðåç ââåäå-
íèå êàòåãîðèè «ñîâåòñêèé íàðîä»;
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– ïðèíöèï ðàçíîñòàòóñíîñòè ýòíîñîâ ëåã â îñíîâó íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è â óñëîâèяõ 
òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà îêàçàëñя ýôôåêòèâíûì ìåõàíèç-
ìîì ðåãóëяöèè è ñòàáèëèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Îïûò ðàçâèòèя ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûé âîïðîñ âñåãäà èìååò êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîêà ñó-
ùåñòâóþò ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè, ïðîáëåìû èõ âçàèìîîò-
íîøåíèé íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïîëíîñòüþ è îêîí÷àòåëüíî, 
âî âñåõ àñïåêòàõ ðàç è íàâñåãäà. Êàæäîìó íîâîìó ýòàïó 
ðàçâèòèя îáùåñòâà ñîîòâåòñòâóåò è ñâîя ñòóïåíü, ñâîå ñî-
äåðæàíèå â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàçâèòèя ìíîãîíàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

1.3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â 1990-å ãîäû – íà÷àëå ÕÕI â.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991 ã. ñôåðà íàöèîíàëüíûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé â íîâîé Ðîññèè îêàçàëàñü â ýïèöåíòðå 
ïðîèñõîäяùèõ ïåðåìåí. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ó÷èòûâàя óðîêè ïðîøëîãî, ñòàëè ïðîяâëяòü âíèìàíèå ê 
ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëя ðåøåíèя íàöèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì. Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ áûë ñîçäàí 
Ãîñóäàðñòâåííûé   êîìèòåò   ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé 
(Ãîñêîìíàö Ðîññèè).

Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя – ãîñóäàðñòâî, â ãðàíèöàõ êî-
òîðîãî ïðîæèâàåò áîëåå 160 ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé. Ñàìîé 
ìíîãî÷èñëåííîé èç íèõ яâëяåòñя ðóññêàя, ñîñòàâëяþùàя 
îêîëî 80  % èç 145 ìèëëèîííîãî íàñåëåíèя. Ðóññêèå æèâóò 
íà âñåé òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè, ïðåîáëàäàя ÷èñëåííî â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ è â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû. 
Ê äðóãèì êðóïíåéøèì íàöèîíàëüíîñòяì îòíîñяòñя òàòà-
ðû – 5,5 ìëí., ÷óâàøè – 1,6 ìëí., áàøêèðû – 1,6 ìëí., 
÷å÷åíöû – 1,3 ìëí., à òàêæå óêðàèíöû – 2,9 ìëí.

Â òî æå âðåìя ÷èñëåííîñòü íåêîòîðûõ íàðîäîâ Ñåâåðà 
(àëåóòû, âîäü, èæîðöû, êàðàèìû, íåãèäàëüöû, îðî÷è, 
òàçû, ÷óëûìöû è äð.) íàñ÷èòûâàåò ëèøü íåñêîëüêî ñîò 
÷åëîâåê. Íàöèîíàëüíîñòè Ðîññèè ðàçëè÷àþòñя íå òîëüêî 
ïî ÷èñëåííîñòè, íî è ïî ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðå, òèïó õîçяéñòâåííî-êóëüòóðíîé äåяòåëüíîñòè, 
яçûêó, îñîáåííîñòяì ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòó-
ðû 115.
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Ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ãðàíèöû ðàññåëåíèя ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè âíóòðèðîññèéñêèõ 
îáðàçîâàíèé. Äåñяòêè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí Ðîññèè – ïî-
òîìêè ñìåøàííûõ áðàêîâ è ïðîæèâàþò â ýòíè÷åñêè ñìå-
øàííûõ ñåìüяõ. Ìíîãèå íàðîäû â õîäå äëèòåëüíûõ êîí-
òàêòîâ èñïûòàëè ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ðóññêîé êóëüòóðû, 
îñîáåííî ðóññêîãî яçûêà. Â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðå-
ñïóáëèê, â àâòîíîìèяõ òèòóëüíàя íàöèîíàëüíîñòü íå ñî-
ñòàâëяåò áîëüøèíñòâà íàñåëåíèя.

Îñòàâøååñя íàñëåäèå îò ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè – ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè, âîëþí-
òàðèñòñêîå õîçяéñòâåííîå ðàçâèòèå, íåïðîäóìàííàя ìè-
ãðàöèîííàя ïîëèòèêà яâèëèñü ïðè÷èíîé îáîñòðåíèя ýòíî-
ñîöèàëüíûõ è ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì â 1990-å ãã. 
ïðîøëîãî ñòîëåòèя. Èäåîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü Öåíòðà ïðè 
ïîääåðæêå ìåñòíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ýëèò âûçâàë êðèçèñ 
òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíîé 
êóëüòóðû è яçûêà.

Ïðîâîäèìàя ïðîøëûìè ðåæèìàìè íàöèîíàëüíàя ïî-
ëèòèêà íîñèëà ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, áûë ñîêðàùåí ðàçðûâ â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè íàðîäîâ, 
âûðîñ îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ñôîðìè-
ðîâàëñя ïëàñò îáùèõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, îáîãàùàëñя 
îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû – æåñòêèé 
öåíòðàëèçì, èäåîëîãè÷åñêèé äèêòàò íèâåëèðîâàëè êóëü-
òóðíîå ìíîãîîáðàçèå. Çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè 
áþðîêðàòèè òèòóëüíûõ íàðîäîâ èãíîðèðîâàëèñü ñîöèàëü-
íûå è êóëüòóðíûå çàïðîñû ðяäîâûõ ãðàæäàí ðåñïóáëèê è 
èõ ïðàâà, îêàçàâøèõñя çà ïðåäåëàìè «ñâîåé» ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè èëè íå èìåâøèõ åå âîîáùå.

Äåêëàðàòèâíàя íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â ïðîøëîì íå 
îïèðàëàñü íà ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, èåðàðõè÷íîñòü ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàêòèêà îãîñóäàðñòâëåíèя 
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí âñòóïèëè â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ðåàëüíîé æèçíüþ, ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçà-
öèè.

Â óñëîâèяõ íîâîé Ðîññèè áûëè ñäåëàíû êîíêðåòíûå 
øàãè äëя óòâåðæäåíèя ðàâíîïðàâèя íàðîäîâ: îòìåíåíû 
ðàíåå ïðèíяòûå ïðåñòóïíûå è íåîáîñíîâàííûå àêòû, ïðè-
çíàíû ïðàâà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Â 1992 ã. áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, à â 1993 – 
ïðèíяòà Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
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ïîëîæèëè íà÷àëî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå äåìîêðàòè÷å-
ñêîé Ðîññèè.

Îñíîâó íîâîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà â óòâåðæäåí-
íîé â 1996 ã. Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëяåò ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá èñòîðè÷åñêîé íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà íàöèî-
íàëüíîé êîíñîëèäàöèè ãðàæäàí Ðîññèè êàê ãðàæäàí 
åäèíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîòåðïåâøàя 
êðàõ ïîëèòèêà èìïåðñêîãî ïî ñâîåé ñóòè öåíòðàëèçìà ñ 
îïîðîé íà ìåñòíûå ïàðòîêðàòè÷åñêèå ýëèòû äîëæíà áûëà 
óñòóïèòü ìåñòî ïîëèòèêå ïîîùðåíèя åñòåñòâåííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèя äâóõ ïðîòèâîðå÷èâûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ 
ïðîöåññîâ: êóëüòóðíîé ýâîëþöèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíòåãðàöèè íà îáùåãðàæäàíñêîé îñíîâå. Íàöèîíàëü-
íàя èäåя â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü ñîîòíåñåíà ñ èäååé 
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Öåëè è çàäà÷è 
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëя óëó÷øåíèя áëàãîñîñòîяíèя 
íàðîäîâ ÷åðåç ìîáèëèçàöèþ òðàäèöèîííîãî òðóäîâîãî 
îïûòà äóõîâíûõ öåííîñòåé íà êîðåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèя, ñîõðàíåíèå è 
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð;

– óòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íå-
çàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è òåððèòîðèè 
ïðîæèâàíèя ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâà íàðîäîâ íà íàöèîíàëü-
íîå ñàìîîïðåäåëåíèå â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà;

– ðåàëèçàöèя è îáíîâëåíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ðàñïðåäåëåíèя ïîëíîìî÷èé è 
ýôôåêòèâíîãî èõ îñóùåñòâëåíèя êàê âàæíåéøåãî êîìïî-
íåíòà ïîñòðîåíèя íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà;

– äîñòèæåíèå è óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëà-
ñèя è äîâåðèя, âûяâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå ìåæýòíè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèя è ñâîåâðåìåííûé ïîèñê ïóòåé èõ 
ðåøåíèя;

– îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ó÷àñòèя ñàìèõ íàðîäîâ è îá-
ùèí â ïðîöåññàõ ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèя, 
îïèðàþùåãîñя íà îáùåíàöèîíàëüíóþ èíèöèàòèâó è îò-
âåòñòâåííîñòü;

– óòâåðæäåíèå êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà íà äâóяçû÷-
íîé èëè ìíîãîяçû÷íîé îñíîâå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëя ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ñ öåëüþ 
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ñîõðàíåíèя êóëüòóðíîãî íàñëåäèя, îáåñïå÷åíèя ñâîáîäû 
ýòíè÷åñêîãî ñàìîâûðàæåíèя íà ãðóïïîâîì è èíäèâèäóàëü-
íîì óðîâíяõ;

– ó÷àñòèå ãðàæäàí âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ÷åðåç øèðîêîå è 
ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, àâòîíîìèя è ñàìîóïðàâëåíèå 
áîëüøèõ è ìàëûõ îáùèí, ýòíè÷åñêèõ àíêëàâîâ, ìàëî-
÷èñëåííûõ ãðóïï 116.

Â óñëîâèяõ ñòàíîâëåíèя ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè Êîíöåïöèя ïðåäïîëàãàëà ïîñòåïåííóþ 
äåòàëèçàöèþ (ðàçãîñóäàðñòâëåíèå) ñôåðû ìåæíà öè îíàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Ïîñëåäîâàòåëüíîå óòâåðæäåíèå ðàâ-
íîïðàâíîãî ñîþçà íàðîäîâ è ïîäëèííîãî äåìîêðàòèçìà 
òðåáîâàëè ïðåîäîëåíèя ãëàâíîãî íåäîñòàòêà âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè – åå îðèåíòàöèè íà äåêëà-
ðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 
ïðè ñîõðàíяþùåéñя öåíòðàëèçàöèè è íåäîñòàòî÷íîãî ðå-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèя ïðàâ íàðîäîâ íà ñîõðàíåíèå è ðàçâè-
òèå ñâîèõ êóëüòóð ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Ýòîò ïîäõîä 
îçíà÷àë ïåðåíîñ àêöåíòà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
ñ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî íà íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. 
Â äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âñå íàöèîíàëüíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü ñàìûå øèðîêèå âîçìîæíîñòè 
äëя ðàçâèòèя ñâîèõ êóëüòóð íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ðàñ-
ñåëåíèя. Òîëüêî íà ýòîì ïóòè ìîãëà áûòü îáåñïå÷åíà öå-
ëîñòíîñòü Ðîññèè â åå êóëüòóðíîì ìíîãîîáðàçèè.

Îñíîâà ñâîáîäíîãî íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèя è ìåæíà-
öèîíàëüíîãî ìèðà ñâяçûâàëàñü ñ óñòàíîâëåíèåì áëàãî-
ïðèяòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðóññêèì íàðîäîì, ÷èñëåííîå 
ïðåîáëàäàíèå êîòîðîãî îáúåêòèâíî îïðåäåëяëî åãî ðåàëü-
íîå ïîëîæåíèå â ýêîíîìèêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèè, 
è äðóãèìè íàðîäàìè ãîñóäàðñòâà.

Ðàâíîïðàâèå æå íàöèîíàëüíîñòåé ïðè ñìåøàííîì õà-
ðàêòåðå èõ ðàññåëåíèя ìîæíî äîñòè÷ü åäèíñòâåííûì ïó-
òåì – ãàðàíòèåé ýòîãî ðàâíîïðàâèя â êàæäîé ðåñïóáëèêå 
è ðåãèîíå, à òàêæå âî âñåõ îáëàñòяõ îáùåñòâåííîé, ïîëè-
òè÷åñêîé  æèçíè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òîëüêî òàêîå ðàâíîïðàâèå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé íà ìåñòàõ 
â êðàå, îáëàñòè, ãîðîäå, ðàéîíå ìîãëî îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî 
íàöèîíàëüíîñòåé â ìàñøòàáàõ âñåé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñóáúåêò íîâîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè – ýòî íå 
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òîëüêî «êîðåííûå íàöèè» â ðåñïóáëèêàõ, íî è ïðåäñòàâè-
òåëè âñåõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé; ñôåðà åå ðåàëèçàöèè – 
òåððèòîðèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåêò âíèìàíèя – âñå 
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðîññèяíå).

Ïåðåõîä ê íîâîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå íåâîçìîæåí 
áåç ó÷åòà êàê òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèя Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Â èñòîðèè 
Ðîññèè äîâîëüíî ÷àñòî ãîñóäàðñòâåííîñòü îòîæåñòâëяëàñü 
ñ ðóññêèì íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ïðåæíèå ïîëèòè-
÷åñêèå ñèñòåìû ïðåïяòñòâîâàëè íàöèîíàëüíûì óñòðåìëå-
íèяì íàðîäîâ, ÷òî âûçûâàëî ïðîòåñò, ïðîòèâîäåéñòâèå, 
ðîæäàëî ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè. Íàöèîíàëüíàя èäåя 
è ñåé÷àñ îáëàäàåò ïðèòяãàòåëüíîé ñèëîé. Ñ ïîçèöèè æåñò-
êîãî ýòíè÷åñêîãî íàöèîíàëèçìà âûñòóïàþò ëèäåðû ðяäà 
ðåñïóáëèê è íàöèîíàëüíî-ðàäèêàëüíûõ äâèæåíèé. Îäíà-
êî îïûò äëя ñóùåñòâîâàíèя êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîëèýò-
íè÷íûì ñîñòàâîì íàñåëåíèя ïîçâîëяåò óòâåðæäàòü, ÷òî 
îïòèìàëüíîé яâëяåòñя ôåäåðàòèâíàя ôîðìà óñòðîéñòâà ñ 
òåððèòîðèàëüíîé è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèåé. 
Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì áàçèðóåòñя ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå, 
íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâîé ïðàêòèêå, íî è çàòðàãè-
âàåò èíòåðåñû òàê íàçûâàåìîãî «íåêîðåííîãî íàñåëåíèя», 
ïðåîáëàäàþùåãî âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ, à òàêæå íàðîäîâ, 
íå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 
ñàìîãî ìíîãî÷èñëåííîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 
ðóññêîãî. Âñå ýòî òðåáóåò îïòèìèçàöèè ôåäåðàëüíîãî 
óñòðîéñòâà, âûõîäà íà íîâûé, êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûé 
óðîâåíü, êîãäà ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè 
ñòàíóò è óêðóïíåííûå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèя. 
Äåéñòâóþùèé Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð – êðóïíûé øàã â 
ýòîì íàïðàâëåíèè.

Íîâîå ñîäåðæàíèå ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò òàêæå 
óòâåðæäåíèå èíñòèòóòîâ Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (íàöèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå àâòîíîìèè, íàöèî-
íàëüíûå öåíòðû êóëüòóðû, çåìëя÷åñòâà). Â 1995-1996 ãã. 
âñòóïèëè â ñèëó çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ» è «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé 
àâòîíîìèè»117. Ïðàâî íà àâòîíîìèþ èìåþò âñå íàöèîíàëü-
íûå îáùèíû. Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàя àâòîíîìèя èìååò 
öåëüþ óäîâëåòâîðåíèå êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé ýòíîñîâ. Îñíîâûâàяñü íà ïðèíöèïàõ, ïðîâîçãëàøåí-
íûõ Óñòàâîì ÎÎÍ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, íàöèîíàëüíî-
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êóëüòóðíûå àâòîíîìèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòðî-
яò ñâîþ ðàáîòó â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèяìè è ó÷ðåæäåíèяìè. Çàäà÷åé íàöèîíàëüíûõ 
îáùèí яâëяåòñя:

• îáúåäèíåíèå ÷ëåíîâ îáùèíû â öåëяõ àêòèâíîãî ó÷à-
ñòèя â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ;

• ñîäåéñòâèå íàöèîíàëüíîìó è äóõîâíîìó âîçðîæäå-
íèþ, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ яçûêà, ëèòåðàòóðû, ôîëü-
êëîðà, íàöèîíàëüíîãî èñêóññòâà, âîçðîæäåíèþ áûòîâûõ 
íàðîäíûõ òðàäèöèé;

• ñîçäàíèå êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ, íàöèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé â òåõíèêóìàõ è âóçàõ, íàöèîíàëüíûõ ãðóïï 
â øêîëàõ è äåòñêèõ ñàäàõ, êóðñîâ ïî èçó÷åíèþ ðîäíîãî 
яçûêà, îðãàíèçàöèè ïå÷àòè íà ðîäíîì яçûêå.

Íàöèîíàëüíûå îáùèíû îáåñïå÷èâàþò óñëîâèя äëя ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ðîäñòâåííûìè ýòíè÷åñêèìè àíêëàâàìè çà 
ðóáåæîì; óñòàíàâëèâàþò è ïîääåðæèâàþò ïðяìûå ìåæäó-
íàðîäíûå êîíòàêòû è ñâяçè ñ èíîñòðàííûìè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèяìè; ñîçäàþò îáùåñòâåííûå ôîíäû, 
íàïðàâëåííûå íà áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåяòåëüíîñòü; ïðè-
âëåêàþò ñïîíñîðîâ ê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðîãðàìì; îðãàíèçóþò ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ïðåäïðè-
яòèяìè è êîîïåðàòèâàìè ïðîèçâîäñòâî òðàäèöèîííûõ 
íàöèîíàëüíûõ èçäåëèé. Îíè èìåþò ïðàâî íà âëàäåíèå 
êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåяòåëüíîñòü, âñå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèя, 
îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ëþáîãî óðîâíя, 
ñîáñòâåííûå èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêèå è êóëüòóðíûå 
ó÷ðåæäåíèя, èíñòèòóòû 118. Äåяòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ 
îáùèí äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ âñåõ 
âèäîâ è ôîðì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè â 
ðàìêàõ åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà íà ýòíè÷åñêîé 
òåððèòîðèè è çà åå ïðåäåëàìè.

Ïîëèâàðèàíòíîñòü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñïîñîá-
ñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà åäèíñòâà â 
ìíîãîîáðàçèè, óòâåðæäåíèþ ðîññèéñêîé êóëüòóðíîé ìî-
çàèêè. Íà îñíîâå ýòîé ôîðìóëû ñêëàäûâàåòñя íå òîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííàя, íî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàя ðîññèéñêàя 
ìíîãîíàöèîíàëüíàя îáùíîñòü. ×óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè 
ê òîìó èëè èíîìó íàðîäó íå èñêëþ÷àåò, à ïðåäïîëàãàåò 
óòâåðæäåíèå è êóëüòèâèðîâàíèå ÷óâñòâà îáùåðîññèéñêîé 
ñîëèäàðíîñòè è ïàòðèîòèçìà.
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèя íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñâîäè-
ëèñü ê ñëåäóþùåìó:

à) â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé:
– ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ íàöèîíàëüíîãî âîçðîæ-

äåíèя íàðîäîâ Ðîññèè, óñòðîéñòâà Ôåäåðàöèè, åå ñòðóêòó-
ðû, ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ;

– çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè (ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ 
àññîöèàöèé, îáùåñòâ, çåìëя÷åñòâ, öåíòðîâ ïî óïðàâëåíèþ 
äåëàìè òîé èëè èíîé îáùèíû);

– ïðàâîâàя çàùèòà íåèçìåííîñòè ãðàíèö ìåæäó ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îáóñëîâëåí-
íûõ ñîãëàñèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà èíñòèòóòîâ äåìîêðà-
òèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèя ó÷àñòèя â çàêîíîäàòåëüíûõ è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé è óñòðàíåíèå яâíûõ äèñïðîïîðöèé 
â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèя âëàñòè.

á) â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé:
– êóðñ íà ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ôåäåðàëèçàöèè, ñàìî-

îïðåäåëåíèя è ïðîãðàììû ðàçãîñóäàðñòâëåíèя ýêîíîìèêè. 
Ýôôåêòèâíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå ïðèçíàåò ýòíè÷å-
ñêèõ ãðàíèö, ïðîèçâîëà ñòîëè÷íûõ è ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. 
Ñâîáîäíàя ðûíî÷íàя ýêîíîìèêà – ìîùíîå ñðåäñòâî ïðîòèâ 
íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, ýêîíîìè÷å-
ñêîé àâòàðêèè. Â òî æå âðåìя õîçяéñòâåííàя è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàя äåяòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñя íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì (íàöèîíàëüíûå äåëîâûå àññî-
öèàöèè, ôîíäû, áàíêè, êîîïåðàòèâû, õóäîæåñòâåííûå è 
ðåìåñëåííûå ïðåäïðèяòèя, òóðèçì è ò.ä.), ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò ðàñøèðåíèþ ìàòåðèàëüíîé îñíîâû îáåñïå÷åíèя æèçíå-
äåяòåëüíîñòè íàðîäîâ;

– ó÷åò íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ òðàäèöèé è ñïåöè-
ôèêè â õîäå ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû è óòâåðæäåíèя 
ìíîãîîáðàçèя ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòàíîâëåíèя ðûíêà è 
ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâяçåé. Àãðàðíûå ïðåîáðàçîâàíèя è ïðîöåññ 
ïðèâàòèçàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü ýòíè÷åñêóþ ñòðóêòóðó 
íàñåëåíèя, ðàñïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è çíà÷è-
ìîñòü òåððèòîðèè è ðåñóðñîâ äëя îòäåëüíûõ íàðîäîâ êàê 
îñíîâû èõ æèçíåîáåñïå÷åíèя è ñîõðàíåíèя êóëüòóðíîãî 
ñâîåîáðàçèя;
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– ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì, ðåñïó-
áëèêàíñêîì è ìåñòíûõ óðîâíяõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя, ïîääåðæêà òðàäèöèîííûõ âèäîâ 
õîçяéñòâåííîé äåяòåëüíîñòè, ñîöèàëüíàя çàùèòà íàñåëå-
íèя, îðèåíòèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ óñëîâèé 
æèçíè íàðîäîâ;

– îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì â ñôåðå çàíяòîñòè è òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð íàöèîíàëüíûõ ãðóïï è ïðåäîòâðàùåíèя 
ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè ïî ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì;

– ó÷åò íîâûõ ýòíîñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåì òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïî-
ïîëíяâøèõñя äî íåäàâíåãî âðåìåíè çà ñ÷åò âðåìåííîé 
òðóäîâîé ìèãðàöèè èç ðåñïóáëèê, ñòàâøèõ íåçàâèñèìûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî òðåáóåò ðåãëàìåíòàöèè è îáåñïå÷åíèя 
èõ ïðàâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà óðîâíå 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

â) â îáëàñòè äóõîâíî-êóëüòóðíîé:
– êóëüòóðíîå ðàçâèòèå íàðîäîâ íà îñíîâå ïîëíîé ñâî-

áîäû ñîõðàíåíèя òðàäèöèè, ñàìîáûòíîñòè, âçàèìîîáîãà-
ùåíèя è ïðèóìíîæåíèя íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé; ôîðìè-
ðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя â êàæäîì íîâîì 
ïîêîëåíèè, îñâîåíèå öåííîñòåé ìèðîâîé, îáùåðîññèéñêîé 
è ýòíè÷åñêîé êóëüòóð;

– ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèя, 
ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé øêîëû è âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèя êàê âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ñîõðàíåíèя è ðàç-
âèòèя ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð; îðãàíèçàöèя àëüòåðíàòèâíîé 
ñèñòåìû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèя – íà ÷àñòíî-îáùèííîé 
îñíîâå;

– ñâîáîäíîå ðàçâèòèå êîíôåññèé, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè 
äóõîâíîé êóëüòóðû êàæäîãî íàðîäà, ïðîòèâîäåéñòâèå ïî-
ïûòêàì èñïîëüçîâàíèя ÷óâñòâ âåðóþùèõ â ðàçæèãàíèè 
ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè;

– ôîðìèðîâàíèå ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è îáùåðîññèé-
ñêîé ñèìâîëèêè íà îñíîâå îáùíîñòè èñòîðè÷åñêèõ ñóäåá 
íàðîäîâ, èíòåãðèðîâàíèå â åäèíóþ åâðàçèéñêóþ îáùíîñòü 
ðîññèяí.

ã) â îáëàñòè яçûêîâîé:
– íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé яçûêîâîãî ñóâå-

ðåíèòåòà íàðîäîâ è ëè÷íîñòè, îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíîå 
ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíî-êîììóíèêàòèâíûõ 
ôóíêöèé ðóññêîãî яçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñåñòîðîííåå ðàçâè-
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òèå ðîäíûõ яçûêîâ íàðîäîâ, ñâîáîäó âûáîðà è èñïîëüçîâà-
íèя яçûêà îáùåíèя;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïî ñî-
õðàíåíèþ è ðàçâèòèþ яçûêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèíяòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñ ó÷åòîì ðàçðàáàòûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî 
ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ êîíêðåòíûõ яçûêîâ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèè, îáåñïå÷åíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê яçûêî-
âîé ñèòóàöèè â ìíîãîяçû÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè (Êðàéíèé 
Ñåâåð è Äàëüíèé Âîñòîê, ßêóòèя è Þæíàя Ñèáèðü, Åâðî-
ïåéñêèé Ñåâåð Óðàëà, Ïîâîëæüå, Ñåâåðíûé Êàâêàç);

– ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ яçûêîâ ðåñïóáëèê, 
âõîäяùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðóññêîãî 
яçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî яçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå яçûêîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 
Ðîññèè, à òàêæå яçûêîâ ýòíè÷åñêèõ äèàñïîð; ïîääåðæêà 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ 
îáúåäèíåíèé «Ðîäíîé яçûê»;

– ðàçðàáîòêà ìåðîïðèяòèé ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèя íà яçû-
êàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå âîçìîæíî-
ñòåé äëя èçó÷åíèя яçûêà è êóëüòóðû êîðåííîãî íàñåëåíèя 
ëþäüìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé;

– îðãàíèçàöèя êàôåäð яçûêîâ è ëèòåðàòóð íàðîäîâ 
Ðîññèè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèяõ ñòðàíû; ðàçâèòèå ïðîñâåòè-
òåëüñêîé äåяòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé íàïèñàíèå ó÷åáíè-
êîâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, õðåñòîìàòèé, ñïðàâî÷íèêîâ.

ä) â îáëàñòè íàóêè è èíôîðìàöèè:
– ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 

ðàäèî- òåëå- è êèíîêîìïàíèé, îñóùåñòâëяþùèõ âåùàíèå 
è ñîçäàíèå ôèëüìîâ íà яçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèè; ñîäåéñòâèå 
èçäàíèþ õóäîæåñòâåííîé, ïóáëèöèñòè÷åñêîé, íàó÷íîé, 
ó÷åáíîé è äðóãîé ëèòåðàòóðû íà яçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ïèñüìåííîñòü; íàó÷íîå èññëå-
äîâàíèå èñòîðèè, êóëüòóðû è ñîâðåìåííîãî ñîñòîяíèя 
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèя 
ìåæäó ýòíîêóëüòóðíûìè è яçûêîâûìè îáùíîñòяìè, ìåæ-
êóëüòóðíîãî è ìåæяçûêîâîãî îáùåíèя, õàðàêòåðà äâóяçû-
÷èя è ìíîãîяçû÷èя; ïóáëèêàöèя ëèíãâèñòè÷åñêèõ ýíöè-
êëîïåäèé, ôîëüêëîðíûõ, òåêñòîâ è ïàìяòíèêîâ ñëîâåñ-
íîñòè; èçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æóðíàëîâ...»119.

Íåñîìíåííî, Êîíöåïöèя ïîëó÷èëà äåòàëèçàöèþ â ïðè-
íяòûõ â 1996–2005 ãã. íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñя 
ñîâåðøåíñòâîâàíèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíî-
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ñòè, Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé 
àâòîíîìèè» (1996), «Î ãàðàíòèяõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1999), «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ» (1995), «Î ãðàæäàíñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2002), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýê-
ñòðåìèñòêîé äåяòåëüíîñòè» (2002), «Î яçûêàõ íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2001), «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà» (5 äåêàáðя 2005), â Óêàçàõ 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåôîðìèðîâàíèè 
âîåííûõ ñòðóêòóð, ïîãðàíè÷íûõ è âíóòðåííèõ âîéñê íà 
òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êàçà÷åñòâà» (15 ìàð-
òà 1993), «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå êàçà÷üèõ îáùåñòâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (9 àâãóñòà 1995), «Î ïîðяäêå ïðè-
âëå÷åíèя ÷ëåíîâ êàçà÷üèõ îáùåñòâ ê ãîñóäàðñòâåííîé è 
èíîé ñëóæáå» (16 àïðåëя 1996), «Îá ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ 
ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëяåìûõ êàçà÷üèì îáùåñòâàì è èõ ÷ëå-
íàì, âçяâøèì íà ñåáя îáяçàòåëüñòâà ïî íåñåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è èíîé ñëóæáû» (16 àïðåëя 1996), «Ïîëîæåíèå 
î ïîðяäêå ôîðìèðîâàíèя öåëåâîãî çåìåëüíîãî ôîíäà äëя 
ïðåäîñòàâëåíèя «çåìåëü êàçà÷üèì îáùåñòâàì»,  âêëþ÷åí-
íûì â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð êàçà÷üèõ îáùåñòâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ðåæèìå åãî èñïîëüçîâàíèя», ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê êàçà÷åñòâó» 
(22 àïðåëя 1994) è èíûå äîêóìåíòû 120. Â çàêîíàõ íàøëè 
îòðàæåíèå, ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, íàïðàâ-
ëåííûé íà çàùèòó èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â Êîíöåïöèè 1996 ã. íà ïåðâûé ïëàí áûëà ïîñòàâëåíà 
ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ 
âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýòà çàäà÷à ðåøåíà è âðяä 
ëè â íîâîé ñèòóàöèè íà íåé ñëåäîâàëî áû àêöåíòèðîâàòü 
âíèìàíèå, õîòя îíà íå èñêëþ÷åíà, íî ãëàâíîå – ýòî ïðî-
äâèæåíèå âïåðåä â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé, â êîòîðûõ íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя яâëяþòñя 
èõ ñîñòàâëяþùåé.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü è î ïåðåõîäíîì ýòàïå ñòðàíû, êî-
òîðûé çàôèêñèðîâàí Êîíöåïöèåé 1996 ã. êàê ýòàï ðàçâèòèя 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â íîâûõ óñëîâèяõ. Îáùå-
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ñòâî îïðåäåëèëîñü â îáùèõ ÷åðòàõ ðàçâèòèя, âñòóïèâ â 
ýïîõó îáúяâëåííûõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûå îñóùåñò-
âëяþòñя, êàê èçâåñòíî, ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ, çíà÷èìî ñòüþ 
è ðåçóëüòàòàìè.

Â ýòîò æå ïåðèîä óäàëîñü èçáàâèòüñя îò ìíîãèõ íàñëî-
åíèé ïîëèòèêè ïðîøëîãî è, îñîáåííî, â ñôåðå íàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé (ðåøåíèå â îáùåé ìàññå âîïðîñîâ ðåàáè-
ëèòàöèè íàðîäîâ, âîïðîñîâ ñîõðàíåíèя яçûêîâ, ñàìîáûò-
íîñòè, òðàäèöèé íàðîäîâ, ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèяìè, çàíяòûìè ïðîáëåìàìè 
ðåøåíèя æèçíåîáóñòðîéñòâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ 
è äð.).

Âñå ýòî ïîçâîëяåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèñòóïèòü ê 
íîâîìó ýòàïó â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, áîëåå ñîâåð-
øåííîìó ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà â ïðîøåäøåì äåñя-
òèëåòèè â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Îäíîçíà÷íî 
ýòîò ïðîöåññ áàçèðóåòñя íà îñíîâå òðàäèöèé ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, âîç-
ìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèя èíñòèòóòîâ Ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëя ðåøåíèя ýòîé ñëîæíîé çàäà÷è áûë ïîäãîòîâëåí 
ïðîåêò Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ñ âíåñåííûìè êîððåêòèâàìè è ïðåäñòàâëåí â ñåíòяáðå 
2005 ã. íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñòàë áîëåå êîìïàêòíûì, è â òî 
æå âðåìя åìêèì. Âìåñòî 7 èìåâøèõñя ðàçäåëîâ ïðåäëàãà-
þòñя 4 ðàçäåëà.

Óñòðàíåíû ïîëîæåíèя, êàñàþùèåñя ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè, ïåðå÷èñëåíèя ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, 
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè, åå èñïîë-
íåíèя. Óñòðàíåíû òàêæå îòäåëüíûå ïîëîæåíèя, êîòîðûå 
óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü èëè ïðîñòî íå äîëæíû çíà-
÷èòüñя â äîêóìåíòå òàêîãî ðîäà. Íàïðèìåð, ïåðå÷èñëåíèå 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåð ïî 
ðåàáèëèòàöèè íàðîäîâ, ïåðå÷èñëåíèå ìàëîçíà÷àùèõ ìåð, 
íå èìåþùèõ àêòóàëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, â ðàçäåëå 7 Êîí-
öåïöèè (1996), êîòîðûìè äîëæíî îñóùåñòâëяòüñя ïðîâå-
äåíèå â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ äåòàëèçèðîâàííûõ ïîëîæåíèé. 
Èñêëþ÷åí ðàçäåë îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ìåæ-
âåäîìñòâåííàя êîìèññèя, ãîòîâèâøàя êîððåêòèâû â Êîí-
öåïöèþ, ïîñ÷èòàëà íàëè÷èå ýòîãî ðàçäåëà èçëèøíèì. Ïî 
ìíåíèþ Êîìèññèè, â ýòîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàëàñü ïðàê-
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òè÷åñêàя ñòîðîíà âîïðîñà. Ðåãèîíàëüíàя ïðîãðàììà äîëæ-
íà ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ìåñò. Êîíå÷íî, ðåãèîíàëüíûå 
ïðîãðàììû áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñя ñ ó÷åòîì ïðèíèìàåìîé 
Êîíöåïöèè 121.

Â íîâîì äîêóìåíòå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà óéòè îò ïåðå-
÷èñëåíèя ðàçëè÷íîãî ðîäà õîçяéñòâåííûõ ìåð, òàê êàê ê 
ðåøåíèþ èõ íà ïðàêòèêå ïðèâëåêàþòñя äðóãèå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà. Â ïðåäëàãàåìûõ êîððåêòèâàõ â Êîíöåï-
öèþ íå ñíяòû ïîëîæåíèя î íàëè÷èè êîíôëèêòíûõ çîí, 
ðàçäåëåííûõ íàðîäàõ, î ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Íàõî-
äяò êîíñòàòàöèþ è òàêèå ñîöèàëüíûå яâëåíèя êàê íàëè÷èå 
áåçðàáîòèöû, ïðàâîâàя íåóðåãóëèðîâàííîñòü çåìåëüíûõ è 
òåððèòîðèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñïîðîâ, ïðîяâëåíèå ýòíî-
êðàòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé.

Çàêîíîìåðíî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàåò èçëî-
æåíèå ñàìèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ñòàëè áîëåå êîì-
ïàêòíûìè ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè, ó÷èòûâàþùèìè òå 
ñîáûòèя è èçìåíåíèя, êîòîðûå ïðîèçîøëè â æèçíè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà.

Áåçóñëîâíî, öåëè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî 
îïðåäåëяòü îáøèðíî, íî ãëàâíîé èç íèõ, è ýòî ïðàâèëüíî 
îòìå÷åíî â îòçûâàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ðóêîâîäèòåëåé 
×èòèíñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèя, Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàя, îñòàåòñя àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèя íà àêòó-
àëüíîì âîïðîñå, êîíñîëèäàöèè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùå-
ñòâà Ðîññèè.

Íà íàø âçãëяä, ñðåäè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî íàçâàòü 
ñëåäóþùèå:

– ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî íîñèòåëя ñóâå-
ðåíèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 
íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ðàâíîïðàâèя è ñàìîîïðåäåëåíèя íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

– ñïëî÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê åäè-
íîé ãðàæäàíñêîé íàöèè, óïðî÷åíèя îáùåðîññèéñêîé ãðàæ-
äàíñêîé è äóõîâíî-íðàâñòâåííîé îáùíîñòè íà îñíîâå ñî-
áëþäåíèя ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàâåíñòâà 
ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, яçûêà è êóëüòóðû êàæäîãî;

– ñâîáîäíîå îïðåäåëåíèå êàæäûì ñâîåé íàöèîíàëüíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè; çàïðåùåíèå ëþáûõ ôîðì îãðàíè÷åíèя 



112

ïðàâ ãðàæäàí ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, à òàêæå äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé ðîçíè, 
ïðîïàãàíäó ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè 
яçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà;

– ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, 
â òîì ÷èñëå ñâяçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì åãî ñàìîáûòíîñòè; 
ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ è çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèя è òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

– çàùèòà è ïîääåðæêà ðóññêîãî яçûêà êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî яçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì яçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»); 
ïðèçíàíèя ïðàâà êàæäîãî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì яçûêîì, 
íà ñâîáîäíûé âûáîð яçûêà îáùåíèя, âîñïèòàíèя, îáó÷åíèя 
è òâîð÷åñòâà;

– ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèя èñòîðè÷åñêîãî 
è êóëüòóðíîãî íàñëåäèя; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàöèîíàëü-
íûõ êóëüòóð è яçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèè (Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î êóëüòóðå).

Íåñîìíåííî, ïðèíöèïû ïðîíèêíóòû èäååé ðàâíîïðà-
âèя ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè.

Âûðàáîòàííàя ñèñòåìà ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íàöè-
îíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâîâàëà ñòàáè-
ëèçàöèè îáñòàíîâêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, îñîáåííî, 
ýòî ñòàíîâèëîñü îùóòèìûì âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. – 
íà÷àëå XXI â. Õîòя èìåëè è èìåþò ìåñòî ìåæíàöèîíàëü-
íûå êîíôëèêòû, «êðèçèñû», òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêîå 
ìíîãîíàöèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî çàìåòíî ïðî äâèíóëîñü 
âïåðåä â ïëàíå äåìîêðàòèçàöèè, ñîçäàíèè èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé 
ñèñòåìû îáùåñòâà, îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèè ïî-
çèöèé Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà ìåæäóíàðîäíîé 
àðåíå. Âñå ýòè ìåðû ïîçâîëяþò ïðèñòóïèòü ê ïîñòåïåííûì 
ïðåîáðàçîâàíèяì â ñôåðå ýêîíîìèêè è êóëüòóðû â íîâûõ 
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Ã ë à â à  II
ÝÒÍÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ

Â ÍÎÂÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÎÑÑÈÈ È ÈÕ ÏÐÎßÂËÅÍÈÅ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÕ ÑÅÂÅÐÍÎÃÎ ÊÀÂÊÀÇÀ

2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû îáåñïå÷åíèя
ñòàáèëüíîñòè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

Ñîñòîяíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèя è óðîâåíü æèç-
íè íàñåëåíèя îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèяíèå íà ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïî-
ýòîìó àíàëèç îáñòàíîâêè â ðåãèîíå â õîäå ïðîâîäèìûõ â 
ñòðàíå ðåôîðì êðàéíå âàæåí, à åå âëèяíèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëяþùóþ îáùåñòâà íåîáõîäèìî äëя 
ïîíèìàíèя, êàê ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, òàê è âîçíè-
êàþùèõ òðóäíîñòåé âî âçàèìîîòíîøåíèяõ ôåäåðàëüíîãî 
Öåíòðà ñ ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ðàçðóøåíèå åäèíîãî, ñêëàäûâàþùåãîñя äåñяòèëåòèяìè 
íàðîäíîõîçяéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåçêî óñóãóáèëî êðèçèñ 
âî âñåõ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â яíâàðå 1992 ã. â Ðîññèè áûë 
ñäåëàí ïåðâûé øàã íà ïóòè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Áûëè 
îñâîáîæäåíû öåíû íà áîëüøèíñòâî òîâàðîâ è óñëóã, 
óïðàçäíåíà â îñíîâíîì öåíòðàëèçîâàííî-ôîíäîâàя ñèñòåìà 
ðàñïðåäåëåíèя ðåñóðñîâ.

Â óñëîâèяõ ñîõðàíяâøåéñя ïðåäåëüíîé ìîíîïîëèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà ýòî ïðèâåëî ê ðåçêîìó âçëåòó öåí. Çà ãîä îíè 
âîçðîñëè íà 2400  %. Îáâàëüíàя èíôëяöèя, ðàçâяçàííàя 
íåîæèäàííîé ëèáåðàëèçàöèåé âñåõ öåí, â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ íåäåëü îáðàòèëè âêëàäû íàñåëåíèя (500 ìëðä. ðóá.) â 
ñáåðêàññàõ â íè÷òî. Áåçæàëîñòíàя ëèêâèäàöèя ñáåðåæåíèé 
íèêàê íå ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà. Ñòîëü æå 
áåñïîëåçíûìè îêàçàëèñü è âàó÷åðû, ïîëó÷åííûå ãðàæäà-
íàìè ñòðàíû âìåñòî ðåàëüíûõ äåíåã. Íîìèíàëüíàя ñòîè-
ìîñòü êàæäîãî âàó÷åðà ñîñòàâëяëà 10 000 ðóá., è êàæäûé 
ìîã ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âëîæèòü åãî â ýêîíîìèêó, 
ñòàâ, òàêèì îáðàçîì, âëàäåëüöåì àêöèé êàêîãî-íèáóäü 
ïðåäïðèяòèя 1. Òàêîå ðåøåíèå îáúяñíяëîñü ñòðåìëåíèåì 
ïðèäàòü «íàðîäíûé» õàðàêòåð âîçðîæäàþùåìóñя êàïèòà-
ëèçìó. Ýòîò øàã, äåéñòâèòåëüíî, ñáèë íà âðåìя íàðàñòàâ-
øèé âçðûâ ñîöèàëüíîãî íåãîäîâàíèя.

Ñ êîíöà 1992 ã. íà÷àëàñü ïðèâàòèçàöèя ãîññîáñòâåí-
íîñòè. Ïåðâûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè ïðîâîäèëñя íà îñíîâå 
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âàó÷åðîâ. Â ñòðàíå ïîяâèëîñü 40 ìëí. àêöèîíåðîâ, íî ãëàâ-
íûì îáðàçîì íîìèíàëüíûõ, èáî äî 70  % àêöèé ÷åðåç ñâî-
áîäíóþ ïðîäàæó âàó÷åðîâ è çàäàííûå ïðàâèòåëüñòâîì 
ïðàâèëà ïðèâàòèçàöèè ñêîíöåíòðèðîâàëèñü â ðóêàõ ïðåæ-
íèõ ðàñïîðяäèòåëåé ãîññîáñòâåííîñòè (íîìåíêëàòóðû è 
óïðàâëåí÷åñêîé áþðîêðàòèè), âëàäåëüöåâ ðàçëè÷íûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ëåãàëèçèðîâàâøèõñя âîðîòèë ïîä-
ïîëüíîãî áèçíåñà, à òàêæå óñòðîèòåëåé ìíîãî÷èñëåííûõ 
«÷åêîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ»: ïîä áóäóùèå ìèôè-
÷åñêèå äèâèäåíäû îíè âûäàâàëè íàñåëåíèþ â îáìåí çà 
âàó÷åðû ñâîè íè÷åì íà äåëå íå îáåñïå÷åííûå ñåðòèôèêàòû 
àêöèé 2. Â äåðåâíå ïðîèñõîäèëî ïðåîáðàçîâàíèå êîëõîçîâ 
â ïðîèçâîäñòâåííûå ïàåâûå òîâàðèùåñòâà.

Òåì âðåìåíåì ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îò÷àñòè íåèç-
áåæíûé ïðè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå íàðîäíîãî õîçяé-
ñòâà, óãëóáëяëñя. Îñòàíîâêà ìíîãèõ êðóïíûõ ïðåäïðèя-
òèé, îñîáåííî â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., ðàñïàä ìíîãèõ 
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ âåëè ê ðàçîáùåíèþ ãðàæäàí, ýòíè-
÷åñêèõ îáùíîñòåé, èõ ñàìîèçîëяöèè, ïîèñêó íîâûõ ìåñò 
äëя âûæèâàíèя. Íàèáîëåå îñòðî ýòî îùóùàëîñü â ïðîìûø-
ëåííûõ è êóëüòóðíûõ öåíòðàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ýêîíîìèêà   ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îáëàäàåò â 
îñ íîâ íîì   àãðàðíîé   ñòðóêòóðîé. Íî êàæäàя èç íèõ â 
1970–1980-å ãã. ðàçâèâàëà òó èëè èíóþ èíäóñòðèàëüíóþ 
ñïåöèàëèçàöèþ. Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – ýòî öâåòíàя 
ìåòàë ëóðãèя (çíàìåíèòûé Òûðíûàóçñêèé êîìáèíàò), â Êà-
ðà ÷àåâî-×åðêåñèè – õèìè÷åñêèå ïðåäïðèяòèя, â ×å÷íå – 
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ, â Ñåâåðíîé Îñåòèè – 
ìåòàëëóðãèя, ãîðíàя ïðîìûøëåííîñòü. Íàðяäó ñ ýòèì â 
ðåñïóáëèêàõ ðàñïîëàãàëèñü ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåä-
ïðèяòèя ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè, à òàêæå ïðåäïðèяòèя ïè-
ùåâîé, ëåãêîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïîñòåïåííîì óãàñàíèè ïðåä-
ïðèяòèé èíäóñòðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè âî âñåõ ðåñïóáëè-
êàõ ðåãèîíà, îñîáåííî ïðåäïðèяòèé ìàøèíîñòðîåíèя è 
îòðàñëåé ÂÏÊ, ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü ïåðåðàáà-
òûâàþùèå ïðåäïðèяòèя, ðàáîòàþùèå íà ìåñòíîì ñûðüå, 
ïèùåâîãî, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåãî ïðîôèëя, ñòðîèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ. Ïîýòîìó ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåñïóáëèêàõ ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü èìåííî ïî ñèòóàöèè â ýòèõ îòðàñëяõ.

Â íèõ òàê æå, êàê è â ñåëüñêîì õîçяéñòâå ìîæíî îò-
ìåòèòü ÷åòêî ïðîñìàòðèâàþùèåñя ýòàïû: ðàçóêðóïíåíèå 
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ïðåäïðèяòèé, èõ áàíêðîòñòâî, ïðèâàòèçàöèþ è ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèå – òåíäåíöèè, çíàêîìûå ïî äðóãèì ðåãèîíàì 
ñòðàíû. Îäíàêî ñëåäóåò óòî÷íèòü: â ñëîæèâøèõñя òðàäè-
öèîííûõ èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíàõ ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõî-
äèò ïàðàëëåëüíî ñ ñîõðàíåíèåì ÷àñòè ïðåäïðèяòèé è îò-
êðûòèåì íîâûõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äðóãèå òåõíîëîãèè. 
Â ðåñïóáëèêàõ æå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà çàêðûâàþùèåñя 
ïðåäïðèяòèя íå èìåþò ïåðñïåêòèâû âîññîçäàíèя. Òàê, 
â Íàçðàíå (Èíãóøåòèя) â 1998 ã. áûëà ëèêâèäèðîâàíà 
òðèêîòàæíàя ôàáðèêà, êîòîðàя ïîñòàâëяëà ïðîäóêöèþ â 
ðàçíûå ðåãèîíû Ðîññèè. Íà ôàáðèêå áûëè çàíяòû îêîëî 
2000 ÷åë. Â åå çäàíèè ñåé÷àñ ðàñïîëîæèëñя ÎÀÎ «Óíèâåð-
ñàëüíûé êðûòûé ðûíîê». Ïîõîæàя ó÷àñòü ïîñòèãëà òàì 
æå è çàâîä «Ýëåêòðîèíñòðóìåíò», ëèêâèäèðîâàííûé â 
2000 ã. ×àñòíîå ïðåäïðèяòèå ÎÎÎ «Çàâîä ëåãêèõ ñïëàâîâ 
«ÂÈËÑ», êîòîðîå ðàñïîëîæèëîñü íà ïëîùàäяõ «Ýëåêòðî-
èíñòðóìåíòà», ñìîãëî ïðåäîñòàâèòü òîëüêî âîñüìóþ ÷àñòü 
îò çàêðûòûõ âàêàíñèé 3.

Ïîâñåìåñòíî â ðåñïóáëèêàõ îòìå÷àåòñя íèçêîå èñïîëü-
çîâàíèå (íà 1/3) ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñîõðàíèâ-
øèõñя ïðåäïðèяòèé. È ýòî íå ïðîяâëåíèå îáùåðîññèéñêîé 
òåíäåíöèè. Òàê, îôèöèàëüíûå äàííûå Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñðåäíèìè ðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëяìè îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà íà êîíåö 1990-õ ãã. ñîêðàòèëñя â òðè ðàçà. Ôåäåðàëü-
íàя äîòàöèя Ê×Ð çà ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà ñ 30 äî 
85  %.

Ïðîöåññ ëèêâèäàöèè çàòðîíóë â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèяòèя, ïðîäóêöèя êîòîðûõ ïîñòàâëя-
ëàñü íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê â êà÷åñòâå ñûðüя èëè êîì-
ïëåêòóþùèõ. Òà æå ó÷àñòü ïîñòèãëà òàêæå ðåíòàáåëüíûå 
è íåîáõîäèìûå äëя äàííîé ðåñïóáëèêè, ðàéîíà ïðåäïðè-
яòèя. Ñ ýòîé ïîçèöèè ïðåäñòàâëяåò èíòåðåñ ïðèìåð ðàç-
ðóøåíèя íàêîïëåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â 
êàçà÷üåì ðàéîíå Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè – Çå-
ëåí÷óêñêîì. Çäåñü áûëà ñðàâíèòåëüíî âûñîêî (äëя ñåëü-
ñêîõîçяéñòâåííîãî ðàéîíà) ðàçâèòà ñîïóòñòâóþùàя è ïåðå-
ðàáàòûâàþùàя ïðîìûøëåííîñòü. Â ðàéîíå áûëè ðàçìåùå-
íû çàâîä «Ýëåêòðîèçîëèò», Êàðäîíèêñêèé ìàñëîñûðçàâîä 
ðåãèîíàëüíîãî (ñåâåðîêàâêàçñêîãî) çíà÷åíèя, ðàéïèùå-
ïðîì, ëåñõîç, âàëяëüíî-âîéëî÷íûé çàâîä ñîþçíîãî ìàñøòà-
áà, ïðåäïðèяòèå «Ñåëüõîçòåõíèêà», çàâîä «Ñïèðàëü», 
øóáîìåõîâîå ïðîèçâîäñòâî, ïðяäèëüíàя ôàáðèêà, òèïîãðà-
ôèя, ìåáåëüíûé êîìáèíàò.
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Íà âñåõ íàçâàííûõ ïðåäïðèяòèяõ, êàê è â êîëõîçàõ, 
áûëî çàíяòî ïðåèìóùåñòâåííî ðóññêîå íàñåëåíèå 4. Ïðåä-
ïðèяòèя áûëè àêöèîíèðîâàíû è ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìя 
çàêðûòû, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü ïîòåðåé ðàáî÷èõ ìåñò è ðàñ-
ïðîäàæåé äîðîãîñòîяùåãî îáîðóäîâàíèя. Íî ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà: ðàçâàëè-
âàëèñü ïðîèçâîäñòâà, èçãîòîâëяþùèå íå ïðîìåæóòî÷íûé 
ïðîäóêò, à êîíå÷íûé è ïðè ýòîì ðàáîòàþùèå íà ñåëüñêî-
õîçяéñòâåííîì ñûðüå äàííîãî è ñîñåäíèõ ðàéîíîâ. Ïðåä-
ïðèяòèя яâëяëèñü äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûìè ïî îòíîøåíèþ 
ê îáùåðîññèéñêîìó ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó.

Òàêàя òåíäåíöèя õàðàêòåðíà è äëя äðóãèõ ðåñïóáëèê. 
Â ÷àñòíîñòè, êîìèññèя ÞÔÎ ïî ïðîâåðêå äåяòåëüíîñòè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Àäûãåя çà 1998–2001 ãã. 
îòìå÷àåò: «Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèя ïðîöåäóð áàí-
êðîòñòâà â ÐÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëя èõ óñïåøíîãî çàâåð-
øåíèя íèçêà. Ïðåîáëàäàåò êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî, íà-
ïðàâëåííîå íà ðàñïðîäàæó èìóùåñòâà. Èç 165 çàâåðøåí-
íûõ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà òîëüêî 10 çàêîí÷èëèñü ôèíàí-
ñîâûì îçäîðîâëåíèåì äîëæíèêà (6  %). Ñóììà ïîãàøåííîé 
çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû ñîñòàâèëà ëèøü 16,2 ìëí. ðóáëåé, äîëãè â áþäæåòû 
âñåõ óðîâíåé ñîñòàâèëè 215 ìëí. ðóáëåé 5. È äàëåå êîìèñ-
ñèя äåëàåò âûâîä: «Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ çàâåðøåíèя ïðî-
öåäóð áàíêðîòñòâà ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèяòèяì ïîêàçû-
âàåò, ÷òî çà÷àñòóþ ýòîò èíñòðóìåíò èñïîëüçóåòñя â êðèìè-
íàëüíûõ öåëяõ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåçàêîííûé ïåðåâîä 
ñîáñòâåííîñòè èç îäíîé ôîðìû â äðóãóþ èëè âûâîä àêòèâîâ 
ïðåäïðèяòèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè â 
èíòåðåñàõ óçêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö»6.

Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåя òàê æå, êàê è â Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêå, èìååò ìåñòî íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèяòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ïåðå-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â 
ñîáñòâåííîñòü áåç ïðîâåäåíèя êîíêóðñà ëèáî àóêöèîíà, ò.å. 
«ñâîèì ëþäяì». Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè èñïîëü-
çóþòñя íå òîëüêî äëя ïåðåðàñïðåäåëåíèя ñîáñòâåííîñòè, 
íî è äëя «ïðèîáðåòåíèя» ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà âõîæäåíèя ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíя â ðóêîâîäñòâî àêöè-
îíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â êà÷åñòâå 
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà. Ïðîâåðêà â Ðåñïóáëèêå Àäû-
ãåя âñêðûëà êðàéíå íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ðàáîòû: 
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«Äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ïðàêòè÷åñêè 
ðàâíà íóëþ. Çà òðè ãîäà â âèäå äèâèäåíäîâ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò ïåðå÷èñëåíî 24 òûñ. ðóáëåé, â ðåñïóáëèêàíñêèé – 
52 òûñ. ðóáëåé. Ìåæäó òåì 40 èç 44 ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ яâëяþòñя äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè 
Àäûãåя. Ðîòàöèя â îðãàíàõ óïðàâëåíèя àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå ðîòàöèя ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâàõ ñîâåòà äèðåêòîðîâ 
ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèòñя»7.

Èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàííûå â ðåñïóáëèêàõ â ïðåäøåñò-
âóþùèå äåñяòèëåòèя ïðåäïðèяòèя ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñя 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè êàê ðåñóðñ, ïîäëåæà-
ùèé ïåðåðàñïðåäåëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè ìåæäó êîíñîëè-
äèðîâàííûìè ýòíîãðóïïàìè, ÷òî âûðàçèëîñü íà ïðàêòèêå 
â áåñêîíêóðñíîé ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 
ïåðåäà÷å çåìëè è çäàíèé (äîìîâ êóëüòóðû, äåòñêèõ äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáàíêðîòèâøèõñя ïðåäïðèяòèé è 
äð.) â àðåíäó áåç îôîðìëåíèя àðåíäíûõ äîãîâîðîâ, ñïåöè-
àëüíîì áàíêðîòñòâå ïðåäïðèяòèé äëя èõ ðàñïðîäàæè, 
èìèòàöèè àóêöèîíîâ ïî ðàñïðîäàæå ïðåäïðèяòèé è ðåàëü-
íîé èõ ðàñïðîäàæå ïî ñèìâîëè÷åñêîé öåíå. Âñå ýòè яâëåíèя 
óçíàâàåìû ïî îïûòó äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îòëè÷èòåëü-
íîé æå ÷åðòîé ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê яâëяåòñя ÷åò-
êî ïðîñìàòðèâàþùèéñя ýòíè÷åñêèé õàðàêòåð ýòîãî ïðî-
öåññà, îòñòðàíåíèå îò íåãî ïðåäñòàâèòåëåé íåäîìèíèðóþ-
øèõ íàðîäîâ (â òîì ÷èñëå ðóññêîãî).

Èíäóñòðèàëüíûé ñåêòîð ñæèìàåòñя çà ñ÷åò ðàñøèðåíèя 
ñôåðû òîðãîâëè è óñëóã. Íàïðèìåð, â 2001 ã. â Ðåñïóáëèêå 
Àäûãåя áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 2202 ïðåäïðèяòèя (õîòя 
àêòèâíî äåéñòâóåò òîëüêî ïîëîâèíà). Â Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêå çà âðåìя ðåôîðì ÷èñëåííîñòü ìàëûõ 
ïðåäïðèяòèé äîñòèãëà 39 òûñ. Â ÷àñòíîì ñåêòîðå è íà ïðåä-
ïðèяòèяõ ñìåøàííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ÊÁÐ ðàáîòà-
åò îêîëî 53  % çàíяòîãî íàñåëåíèя, ÷òî ñîñòàâëяåò 132 òûñ. 
÷åëîâåê. Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåя â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñîñðåäîòî÷åíî íå áîëåå 27  % ðàáîòàþùèõ8.

Íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîêà 
яâëяþòñя «âûñîêîäîòàöèîííûìè» è «ñðåäíåäîòàöèîííû-
ìè». Òåì íå ìåíåå, â ðåñïóáëèêàõ ïðåäïðèíèìàþòñя ìåðû, 
â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïî 
îæèâëåíèþ ýêîíîìèêè, âîçðîæäåíèþ è ðàçâèòèþ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóð.
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Â ýòèõ öåëяõ â 1990-õ ãã. îñóùåñòâëяëèñü ïðîãðàììû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя ðåñïóáëèê Ñåâåðíàя 
Îñåòèя – Àëàíèя, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèя, Àäûãåя, à òàêæå 
ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå áàëêàðñêîãî íàðîäà» 
è äð. Ñ 2002 ã. íà÷àëàñü  ðåàëèçàöèя êðóïíîìàñøòàáíîé 
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèя «Þã Ðîññèè», ðàññ÷èòàííîé íà ïяòü ëåò. Ýòà êîì-
ïëåêñíàя ìíîãîöåëåâàя ïðîãðàììà âêëþ÷àåò îêîëî 700 
ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ îêàæåò çíà÷èòåëüíîå 
âëèяíèå íà õîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ Þãà 
Ðîññèè. Çà ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âàëîâîé ðåãèî-
íàëüíûé ïðîäóêò ïðåäóñìàòðèâàåòñя óâåëè÷èòü íà 65–70  %. 
Íàìå÷àåòñя ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíî îêîëî 700 òûñ. ðàáî-
÷èõ ìåñò è ñâûøå 140 òûñ. áóäåò ñîõðàíåíî â ðåçóëüòàòå 
ðåêîíñòðóêöèè öåëîãî ðяäà ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâ. Êàê âèä-
íî èç òàáëèöû �  1, ïðîèçâåäåííûé âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé 
ïðîäóêò â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèя â ñóáúåêòàõ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. 
Ïðè ýòîì çàìåòíà âíóòðèðåãèîíàëüíàя äèôôåðåíöèàöèя: 
åñëè ÂÐÏ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå ñîñòàâëяë 72  % îò ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëя, 
Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – 63–65  % â 
1997 ã., â 2003 ã. ïîêàçàòåëü ñíèçèëñя è ñîñòàâèë îò 50–31  %, 
òî â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â 1997 ã. îí íå ïðåâû-
øàë 41–43  %, â Àäûãåå è Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè íå äîñòèãàë 
óðîâíя â 40  % îò ÐÔ, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Ñåâåðíîé 
Îñåòèè – Àëàíèè – 35–37  %, à â Äàãåñòàíå è Èíãóøåòèè, 
íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíàõ, è âîâñå ñîñòàâëяë ëèøü 20  % 
îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíя. Â 2003 ã. ïîêàçàòåëü ÂÐÏ íå 
ïðåâûøàë 34  %, êðîìå Êðàñíîäàðñêîãî êðàя, ãäå îí ñî-
ñòàâëяë 50  % (ñì. òàáë. �  1).

Àíàëèç òàáëèöû �  1 ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèя Ñåâåðíîãî Êàâêàçà çàìåòíî íèæå, ÷åì â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêàçàòåëü ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèя òîëüêî â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðåâûøàåò 60  % îò ñðåä-
íåðîññèéñêîãî óðîâíя, à åùå â òðåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè – Ñòàâðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàяõ è 
Êàðà ÷à åâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå äîñòèãàåò òîëüêî 30–40  % 
îò ÐÔ. Îêîëî 25  % îò ðîññèéñêîãî óðîâíя ñîñòàâëяåò ïðî-
èçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà îäíîãî æèòåëя â 
Ðåñïóáëèêå Àäûãåя è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. 
Èíàя êàðòèíà â ñåëüñêîì õîçяéñòâå: çäåñü íàáëþäàåòñя 
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áîëåå âûñîêèé, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü ïðîèçâîä-
ñòâà (>1) ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà, êðîìå ðåñïóáëèê Äàãåñòàí è Ñåâåðíàя Îñåòèя-Àëàíèя. 
Ïîâûøåííîé êîíöåíòðàöèåé ñåëüñêîõîçяéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà îòëè÷àþòñя Ñòàâðîïîëüñêèé è Êðàñíîäàðñêèé 
êðàя, ãäå óðîâåíü ñîîòâåòñòâåííî â 1,7 è â 1,6 ðàçà âûøå, 
÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì.

Ñåëüñêîõîçяéñòâåííàя ñïåöèàëèçàöèя õàðàêòåðíà äëя 
áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê, êðîìå Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè, 
à ïîâûøåííàя êîíöåíòðàöèя ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà –  äëя 
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè (â 1,22 ðàçà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî) 
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (â 1,31 ðàçà). Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. 
â 2003 ã. óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèя çàìåòíî ïîâû-
ñèëñя. Òàê, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, 
Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë îò 
100  % äî 163  %. Â Êðàñíîäàðñêîì, Ñòàâðî ïîëüñêîì êðàяõ 
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè íà äóøó íàñåëåíèя äîñòèãàåò 193  %–274  %. Íî â 
ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Èíãóøåòèя ýòîò ïîêà çàòåëü îñòà-
åòñя î÷åíü íèçêèì – 34  % è 23  % ñîîòâåòñòâåííî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñåâåðîêàâêàçñêèé ðåãèîí 
îñòàåòñя âàæíûì  ïðîèçâîäèòåëåì ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè. Çäåñü ñåëüñêîå õîçяéñòâî îðèåíòèðîâàíî íà 
âûðàùèâàíèå çåðíîâûõ è ìàñëè÷íûõ ïëîäîîâîùíûõ êóëü-
òóð, ïðîèçâîäñòâî æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íåñìîòðя íà 
íåðåíòàáåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèяòèé äàííîé 
îòðàñëè çà 2003 ã. (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã.), ïðàêòè÷åñêè 
ïî âñåì ðåñïóáëèêàì Ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà èìååò 
òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Äàííûé ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåãî 
óðîâíя ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáúяñíяåòñя òåì, 
÷òî â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé ïðîäóêöèè ðå-
ãèîíà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò ëè÷íûå ïîäñîáíûå õî-
çяéñòâà íàñåëåíèя, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñя îêîëî 
70% ïðîèçâîäñòâà âñåé ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè.

Ïî ñåëüñêîìó õîçяéñòâó, êàê è â 1997 ã., ïîêàçàòåëü 
ïðîèçâîäñòâà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíя â áîëüøèí-
ñòâå ñóáúåêòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè 
ðåñïóáëèêè Àäûãåя –56  %, Äàãåñòàí – 73  %, Èíãóøå-
òèя – 38  %. Â Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè ïðîèçâîäñòâî 
ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèя ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. ïîâûñèëîñü, íî íå äîñòèãëî ñðåäíåðîñ-
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ñèéñêîãî óðîâíя è ñîñòàâèëî 80  %. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 
ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñя ñ 131  % äî 98  % (ñì. òàá. �  1).

Èç òàáëèöû �  1 âèäíî, ÷òî â 2003 ã. êàïèòàëîâëîæåíèя 
è ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ïî âñåì ñåâåðîêàâêàçñêèì ðå-
ñïóáëèêàì íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Èíàя êàðòèíà 
íàáëþäàåòñя â Êðàñíîäàðñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàяõ è 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ãäå ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò âûðîñ ñ 
252 äî 281%.

Èíâåñòèöèîííàя äåяòåëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñя ïîâû-
øåíèåì ðîëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèяòèé è îðãàíè-
çàöèé, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñя áîëüøàя ÷àñòü èí-
âåñòèöèé. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå èõ äîëя ñîñòàâëяåò 59  %, 
â Ðîñòîâñêîé îáë. – 67  %, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 50  %9. 
Â òî æå âðåìя ðîëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êàê èç ôåäåðàëü-
íîãî, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñíèæàåòñя. Îáúåìû êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèя 
ñíèæàþòñя âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàéîíà (äàëåå – ÑÊÝÐ). Â 1997 ã. òîëüêî â Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå îòìå÷åí ãîäîâîé ïðèðîñò 
èíâåñòèöèé â 2  % ê óðîâíþ 1996 ã. Â òîò æå ïåðèîä â 
îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ÑÊÝÐ îáúåìû èíâåñòèöèé 
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó ñíèçèëèñü: â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя è 
Èíãóøåòèя – áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå 
è Ðîñòîâñêîé îáë. – íà 20  %, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 
íà 3%. Íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ 
ðàñïðåäåëяëîñü ïî-ðàçíîìó: åñëè â Ðîñòîâñêîé îáë. áîëü-
øàя ÷àñòü (70%) èíâåñòèöèé áûëà íàïðàâëåíà íà ñòðîè-
òåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèя, òî â 
Ðåñïóáëèêå Àäûãåя – 44  % (ñì. òàá. �  1).

Â 1998 ã. ïðîèñõîäèëî äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå èíâå-
ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ îáúåìû 
èíâåñòèöèé ñîêðàòèëèñü (â % ê 1997 ã.): â Àäûãåå – íà 
15,1  %, Äàãåñòàíå – íà 51,8  %, Èíãóøåòèè – íà 24,1  %, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – íà 4,9  %, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè – íà 
6,8  %, Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèя – íà 1,6  %; Ñòàâðîïîëü-
ñêîì êðàå – íà 6,4  % 10. Òîëüêî â äâóõ ñóáúåêòàõ – Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – ïðîèçîøåë ðîñò èí-
âåñòèöèé ñîîòâåòñòâåííî íà 7,9  % è 8,2  % çà ãîä, â ÷åì 
íåìàëóþ ðîëü ñûãðàëè ïðèâëå÷åííûå â ýòè ðåãèîíû èíî-
ñòðàííûå êàïèòàëû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì 
îáúåìû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîêðàòèëèñü çà 
1998 ã. íà 6,7  %.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèâàя ñèòóàöèþ â èíâåñòèöèîííîé 
ñôåðå ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì, ìîæíî êîíñòàòè-
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ðîâàòü, ÷òî çà 2003 ã. îíà áûëà ðàçëè÷íîé è êîëåáàëàñü â 
ïðåäåëàõ òåððèòîðèé ÑÊÝÐ: ðåçêèé ñïàä êàïâëîæåíèé â 
ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Èíãóøåòèя, Êàðà÷àåâî-×åðêåññèя; 
ñðåäíèé è íèçêèé òåìïû ñïàäà áûëè îòìå÷åíû â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå, ðåñïóáëèêàõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé è 
Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè; ïðèðîñò èíâåñòèöèé â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ñì. òàáë. 1).

Àíàëèç òàáëèöû  �  2 ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðóêòóðå ïðî-
ìûøëåííîñòè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðåîáëàäàåò ïèùåâàя 
îòðàñëü, ñîñòàâëяþùàя 31,4  % îò îáùåãî îáúåìà ïðîèç-
âîäñòâà îòðàñëåé. Âåäóùèìè îòðàñëяìè àíàëèçèðóåìîãî 
ðåãèîíà òàêæå яâëяþòñя ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðà-
áîòêà, êîòîðûå ñîñòàâëяþò 12,8  % îò îáùåãî îáúåìà, 
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàя îòðàñëü –18,8  %.

Äèíàìèêà îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà 
ïåðèîä 1993-2003 ãã. ïîçâîëяåò ïðîñëåäèòü çà ðàçâèòèåì 
ýòîé îòðàñëè â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ (ñì. òàáë. 3). 
Â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя, Êàðà-
÷àåâî-×åðêåññèя îí íèæå ñðåäíåãî ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ëèáî íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå, ñîêðàòèëîñü ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè; íåáîëüøîé ïðèðîñò áûë îòìå÷åí â 
ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя; ìàêñèìàëü-
íûé ïðèðîñò – â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Ñòàáèëèçèðóþùåå 
çíà÷åíèå íà ýêîíîìèêó â ðåñïóáëèêå Àäûãåя îêàçàë ïðè-
ðîñò ïðîäóêöèè â ïèùåâîì êîìïëåêñå, êîòîðûé äàåò áîëåå 
52  % îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: ñîêðàùåíèå 
èìïîðòà äàëî èìïóëüñ óâåëè÷åíèþ âûïóñêà ðàñòèòåëüíî-
ãî ìàñëà (+40,5  % ê 1997 ã.), ñàõàðà-ïåñêà (+3,1  %), ïëî-
äîîâîùíûõ êîíñåðâîâ (+22,9  % ê 1997 ã.) 11. Òà æå êàðòè-
íà îòìå÷àëàñü â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, ãäå çà 
ñ÷åò âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîäóêöèè â ïèùåâîé èíäó-
ñòðèè, çàíèìàþùåé 29  % â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè, îáåñïå÷åí îáùèé ðîñò. Â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå ïðèðîñò ïðîäóêöèè â ïðîìûøëåííîñòè îáå-
ñïå÷èëè õèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà, ðàáîòàþùèå íà ýêñïîðò 
(ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèя, ëàêè, êðàñêè), ñòðîèòåëüíàя 
èíäóñòðèя è ïèùåâîé êîìïëåêñ. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ãäå 
ñïàä â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå áûë íèæå, ÷åì â 
ñðåäíåì ïî ñòðàíå, òàêæå îòìå÷àëñя ðîñò â ïèùåâîé èíäó-
ñòðèè, ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, âûïóñêå 
äåòñêîé îäåæäû èç äæèíñîâûõ òêàíåé.
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Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïèê êîòîðîãî ïðèøåëñя íà III êâ. 
1998 ã., äàë òîë÷îê ðàáîòå ïðåäïðèяòèé, çàíяòûõ ïåðåðà-
áîòêîé ñåëüõîçñûðüя, ÷òî áëàãîòâîðíî îòðàçèëîñü íà îáùå-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Áëàãîïðèяòíàя öåíîâàя êîíú-
þíêòóðà è ðàñòóùàя êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèя, ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûì 
ïðîäîâîëüñòâèåì, ïîääåðæàëè ïèùåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 
À åãî ðàçâèòèå â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûøàëî ñïðîñ è íà ìåñòíîå 
ñåëüõîçñûðüå. 

Â 2002–2003 ãã. ïî âñåì ñóáúåêòàì ÑÊÝÐ íàáëþäàåòñя 
íåçíà÷èòåëüíàя òåíäåíöèя ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî ìíîæåñòâîì ïðè-
÷èí õîçяéñòâåííîé äåяòåëüíîñòè ïðåäïðèяòèé.

Ñèòóàöèþ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ðåãèîíà õàðàêòå-
ðèçîâàëà äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðî-
òà (ñì. òàáë. 4). Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèя ðåàëüíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèя â 1998 ã. îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ïî÷òè 
ïîâñåìåñòíî â ñòðàíå ñíèçèëñя: â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – íà 4,5  % (ê óðîâíþ 1997 ã.), òîãäà êàê â 1997 ã. 
îòìå÷àëñя ãîäîâîé ïðèðîñò + 4,7  %. Ñíèæåíèå ðîçíè÷-
íîãî òîâàðîîáîðîòà â 1998 ã. õàðàêòåðíî äëя áîëüøèíñòâà 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Íà ýòîì ôîíå â 6 èç 9 ðåãèîíîâ, âõî-
äяùèõ â ÑÊÝÐ (êðîìå ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïî êîòîðîé 
íåò äàííûõ), ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò âûðîñ – â ðåñïóáëè-
êàõ Äàãåñòàí, Èíãóøåòèя, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå è Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè, à ñíèçèëñя ëèøü â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя, Êàðà÷à-
åâî-×åðêåñèя è Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ýòîò ôàêò ìîæíî 
îáúяñíèòü òîëüêî íàëè÷èåì ó îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëå-
íèя Ñåâåðíîãî Êàâêàçà òåíåâûõ, ò. å. íåó÷òåííûõ ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ. Èìåííî ýòè ñðåäñòâà â ïåðèîä êðèçèñà ìîãëè áûòü 
èçðàñõîäîâàíû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã. Îñîáåííî áîëü-
øîé ðàçðûâ â äèíàìèêå ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðîçíè÷íîãî 
òîâàðîîáîðîòà îòìå÷àëñя â  Äàãåñòàíå, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Íà íàëè÷èå ìàñøòàáíîãî ñåêòîðà íåôîðìàëüíîé («òå-
íåâîé») ýêîíîìèêè óêàçûâàþò è îòäåëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå ïî ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó. Òàê, ïî îôèöè-
àëüíûì èñòî÷íèêàì, â 1997 ã. ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî 
ñíèçèëîñü âî âñåõ ðåãèîíàõ ÑÊÝÐ, êðîìå Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå áûë îòìå÷åí ðîñò íà 5,7  %. Â òî 
æå âðåìя ïî ðàñ÷åòàì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îáúåì ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îöåíêè íà íåôîðìàëüíóþ 
äåяòåëüíîñòü âîçðîñ â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí íà 2,5  % (îôè-



131

öèàëüíî – ñïàä íà 1,2  %), Èíãóøåòèè – íà 7,1  % (îôèöè-
àëüíî – 25,7  %), Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – íà 1,1  %, Êàðà÷à-
åâî-×åðêåñèè – íà 9,9  %, Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè – íà 
0,2  %, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – íà 2,6  %. Ñíèçèëîñü ïðîèç-
âîäñòâî â ïðîìûøëåííîñòè òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Àäûãåя 
(–8  %), Êðàñíîäàðñêîì êðàå (–9,2  % ïðîòèâ îôèöèàëüíûõ 
äàííûõ â 13,6  %) è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (–6,9  %) 12. Ðàñ-
õîæäåíèå ìåæäó îôèöèàëüíîé è ðàñ÷åòíîé ñòàòèñòèêîé 
óêàçûâàåò íà ðåñïóáëèêè: Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя, Èí-
ãóøåòèя, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя êàê ðåñïóáëèêè ñî çíà÷è-
òåëüíîé íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêîé.

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèя è ðîçíè÷íîãî
òîâàðîîáîðîòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, âõîäяùèõ â
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí

1998 ã. â % ê 1997 ã. 
(ðîñò +, ñíèæåíèå –)

2003 ã. â % ê 2002 ã.
( ðîñò +, ñíèæåíèå –)

Ðåàëüíûå
äîõîäû

Îáúåì
ðîçíè÷-

íîãî
òîâàðî-
îáîðîòà

Ðåàëüíûå
äîõîäû

Îáúåì
ðîçíè÷-

íîãî
òîâàðî-
îáîðîòà

Ðîññèéñêàя
Ôåäåðàöèя –17,2 –4,5 +14,5 +9,4
Àäûãåя –4,5 –8,6 +1,9 +4,5
Äàãåñòàí –8,3 +22,8 +11,2 +22,0
Èíãóøåòèя –1,0 +3,8 +3,6 –10,5
Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèя –6,8 +6,9 +8,1 +12,1
Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèя

–23,7 –11,2 +9,3 +12,9

Ñåâåðíàя
Îñåòèя –0,7 +14,8 +18,1 +5,6
Êðàñíîäàðñêèé
êðàé –12,8 –2,8 +10,5 +6,8
Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé –14,6 +1,9 +14,3 +8,1
Ðîñòîâñêàя
îáëàñòü –14,5 +5,7 +14,3 +8,5

Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. Ñáîð-
íèêè Ãîñêîìñòàòà ÐÔ çà 1997, 2002, 2003 ãã.

9*
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Ïî ïîêàçàòåëяì ñîîòíîøåíèя ñðåäíåãî äîõîäà è ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 1998 ã. ñóáúåêòû Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïàëè ëèáî â ãðóïïó «ìàëî-
îáåñïå÷åííûå ðåãèîíû», ëèáî â ãðóïïó «áåäíûå ðåãèîíû»13. 
Ê áåäíûì îòíåñåíû ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â êîòîðûõ íà ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íåëüçя ïðèîáðåñòè 
îäèí íàáîð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ðàññ÷èòàííîãî ïî 
ìåòîäèêå Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíя æèçíè (äàëåå – 
ÂÖÓÆ). Ýòî ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèя (äîõîä ðàâåí 48  % 
ñòîèìîñòè íàáîðà), Äàãåñòàí (57  %), Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàя 
(79  %), Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя (82  %) è Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé (96  %). Â ãðóïïó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ñ êîýô-
ôèöèåíòîì îò 1 äî 1,5 âîøëè ðåñïóáëèêè Àäûãåя (1,03  % 
ñòîèìîñòè íàáîðà ìîæíî ïðèîáðåñòè íà ñðåäíèé äîõîä), 
Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя (1,05  %), Êðàñíîäàðñêèé êðàé 
(1,06  %), Ðîñòîâñêàя îáë. (1,10  %). Íåñêîëüêî èíûå äàí-
íûå ïðèâîäèò Ìèíèñòåðñòâî òðóäà, êîòîðîå ðàññ÷èòûâàåò 
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèя ïî 
ñîáñòâåííîé ìåòîäèêå (ñì. òàáë. 5).

Òàáëèöà 5

Ïîêóïàòåëüíàя ñïîñîáíîñòü ñðåäíåé çàðïëàòû
è íàëè÷èå äîðîãîñòîяùåãî èìóùåñòâà

Ñðåäíяя
çàðïëàòà,

ðóá. (íîяáðü)

Ñðåäíяя
çàðïëàòà

â %
ê ïðîæèòî÷íî-
ìó ìèíèìóìó

Îáåñïå÷åííîñòü 
àâòîìîáèëяìè 

(øòóê
íà 1000 ÷åë)

1998 2003 1998 2003 1997 2003
1 2 3 4 5 6 7

Ðîññèéñêàя
Ôåäåðàöèя

1182,4 5498,5 169,9 273,4 114 153,2

Àäûãåя 729 3317,5 147,3 230,1 135 151,9
Äàãåñòàí 404,3 2409,2 84,2 167,3 46 50,8
Èíãóøåòèя 674,7 3576,0 120,9 203,9 39 45,7
Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèя 615,2 2877,1 108,5 198,3 95 102,1
Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèя 646,6 3080,9 139,4 183,0 80 123,3
Ñåâåðíàя
Îñåòèя 604,1 2792,6 101,5 233,3 100 123,4
Êðàñíîäàðñêèé
êðàé 886,7 4033,1 182,1 231,0 141 187,1
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Èñòî÷íèêè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. Ðåãèîíû
Ðîññèè. Ñáîðíèêè Ãîñêîìñòàòà ÐÔ çà 1997, 1998, 2003 ãã.

Ïî ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Ìèíòðóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ãðóïïó ñëàáîðàçâèòûõ ïîïàäàëè ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя. 
Ïðè ýòîì âñå ðåãèîíû, êðîìå Êðàñíîäàðñêîãî êðàя, îòëè-
÷àþòñя õóäøèì, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêîå, ñîîòíîøåíèåì 
ñðåäíåé çàðïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó (8 ðåãèîíîâ 
èìåþò ïîêàçàòåëü íèæå (1,69 ðàçà). Â òî æå âðåìя îáå-
ñïå÷åííîñòü æèòåëåé àâòîìîáèëяìè â 4 ñóáúåêòàõ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà (èç 9) âûøå, ÷åì â ñðåäíåì äëя ÐÔ, â òîì 
÷èñëå è â «ìàëîîáåñïå÷åííûõ» – Ðåñïóáëèêå Àäûãåя, Ðî-
ñòîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. ðåàëüíûå äîõîäû íà-
ñåëåíèя â îòëè÷èå îò 1997 ã. èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó ïî 
âñåì ñóáúåêòàì ÑÊÝÐ. Ïðè÷åì â Äàãåñòàíå, Ñåâåðíîé Îñå-
òèè – Àëàíèè, Êðàñíîäàðñêîì  è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàяõ, 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûë îòìå÷åí  ðîñò áîëåå ÷åì íà 10  %. 
Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè äîõîäû òàêæå âûðîñëè è ñîñòàâèëè 
8  %, à â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè – 9  %. Îáúåì ðîçíè÷íîãî 
òîâàðîîáîðîòà òàêæå èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó ïî âñåì 
ñóáúåêòàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, çà èñêëþ ÷åíèåì Ðåñïóáëè-
êè Èíãóøåòèя, ãäå ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ñíèæàåòñя íà 
10,5  %. Çíà÷èòåëüíûé ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëя íàáëþäà-
åòñя â Äàãåñòàíå – 22  %.

Ñðåäíяя çàðàáîòíàя ïëàòà ïî âñåì ñóáúåêòàì Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà áûëà â ýòîò ïåðèîä íèæå ñðåäíåðîññèéñêîé 
çàðïëàòû. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íàè-
áîëåå áëèçîê ê óðîâíþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòíîøå-
íèå çàðïëàòû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó òàêæå âî âñåõ 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî 
Ðîññèè, êàê â 1997 ã., òàê è â 2003 ãîäó. Ê íàèáîëåå áåäíûì, 
êàê ïî ñðåäíåé çàðïëàòå, òàê è ïî ñîîòíîøåíèþ ê ïðîæè-
òî÷íîìó ìèíèìóìó, îòíîñяòñя Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèя, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя.

1 2 3 4 5 6 7
Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé 738,4 3512,2 140,9 195,8 122 172,6
Ðîñòîâñêàя
îáëàñòü 709,5 3806,1 148,1 214,0 127 153,8

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5
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Ïðè ó÷åòå îáåñïå÷åííîñòè àâòîìîáèëяìè íà 1000 ÷åë. 
íàáëþäàåòñя íåñêîëüêî èíàя êàðòèíà. Â Êðàñíîäàðñêîì, 
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàяõ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçà-
òåëü âûøå, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèé. Íåçíà÷èòåëüíî íèæå â 
Ðåñïóáëèêå Àäûãåя. Â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëà-
íèя, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèя è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя îáåñïå-
÷åííîñòü àâòîìîáèëяìè íà 1000 ÷åë. ñîñòàâëяåò ïî 123 è 
102 øòóêè ñîîòâåòñòâåííî. Íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè â 
ýòîì îòíîøåíèè â ðåñïóáëèêàõ Èíãóøåòèя è Äàãåñòàí. 
Äàííûå î íàëè÷èè àâòîìîáèëåé íà êàæäóþ òûñя÷ó æèòå-
ëåé ðåãèîíà ïëîõî êîððåëèðóþòñя è ñ ÷àñòî èñïîëüçóåìûì 
äëя õàðàêòåðèñòèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîêàçàòåëåì óðîâ-
íя áåäíîñòè. Òàê, ïîêàçàòåëü óðîâíя áåäíîñòè, èñ÷èñëяå-
ìûé êàê äîëя íàñåëåíèя ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà â îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ñîñòàâëяåò ïî 
äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â Àäûãåå – 
46  %, Äàãåñòàíå – 45  %, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – 43  %, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè – 46  %, Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè – 
43  %, Êðàñíîäàðñêîì êðàå – 32  %, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 
40  %, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – 33  %, òîãäà êàê ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñðåäíåì íà òó æå äàòó – 25  % (1996). Äàííûå 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà óðîâåíü áåäíîñòè âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî.

Ê ïîäîáíîìó âûâîäó ïîäâîäèò îôèöèàëüíàя ñòàòèñòèêà 
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèя è èõ ñîîòíîøåíèя ñ ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì: îòñòàâàíèå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è çäåñü 
î÷åâèäíî (ñì. òàáë. 6). Îäíàêî ýòè óñðåäíåííûå öèôðû, 
âî-ïåðâûõ, íå ó÷èòûâàþò äîõîäû îò òåíåâîãî áèçíåñà, 
à, âî-âòîðûõ, çàòóøåâûâàþò ïðîáëåìó ñèëüíîãî ðàññëîå-
íèя äîõîäîâ íàñåëåíèя. Êîýôôèöèåíò ðàññëîåíèя (ñîîò-
íîøåíèå äîõîäîâ áåäíåéøèõ è ñàìûõ áîãàòûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèя) â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ î÷åíü âûñîê, à ïîýòîìó 
óðîâåíü áåäíîñòè ñîñåäñòâóåò ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, êàê è 
âñþäó â ñòðàíå.

Àíàëèç äèíàìèêè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèя çà 
2000-2003 ãã. (ñì. òàáë. 6) ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê è â ïåðâûå 
àíàëèçèðîâàííûå 4 ãîäà äàííûå ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíî-
ãî äîõîäà ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó (9 èññëåäóåìûõ ñóáúåêòîâ) 
ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñя íèæå óðîâíя ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñåâåðíûé Êàâêàç ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèя è óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèя â öåëîì óñòó-
ïàåò äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì Ðîññèè. Ïðè÷åì 
óðîâåíü æèçíè â ðåñïóáëèêàõ íèæå, ÷åì â òåððèòîðèàëü-
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íûõ îáðàçîâàíèяõ. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íå êîìïåíñè-
ðóåòñя íèçêîé ñòîèìîñòüþ «ïðîæèòî÷íîé êîðçèíû». 
Â ñòîëèöàõ ñóáúåêòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñòîèìîñòü íà-
áîðà 25 îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèя ïî íîðìàì ïîòðåáëå-
íèя, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, â 1998 ã. 
ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àëàñü îò ñðåäíåðîññèéñêîé, à â 
ãîð. Íàëü÷èêå äàæå ïðåâûøàëà åå. Â òî æå âðåìя ôàêòîð 
ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèя è íà-
ëè÷èå íåôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåíèя óðîâíя 
æèçíè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì 
ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèя è ïîìîùè íàñåëåíèþ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà. Ýòà ïîìîùü äîëæíà áûòü ñòðîãî àäðåñíîé 
è, áåçóñëîâíî, êîíòðîëèðóåìîé, èíà÷å ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà ïîïàäàþò íå òåì, êòî â íèõ áîëüøå íóæäàåòñя.

Òàáëèöà 6

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèя
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà

Ïîêàçàòåëè Ãîäû Ñåâåðíûé
Êàâêàç

Ðîññèéñêàя
Ôåäåðàöèя

1 2 3 4
Ñðåäíåäóøåâîé
äåíåæíûé äîõîä
â ìåñяö, òûñ. ðóá.

1994 129,1 206,3
1995 310,4 515,4
1996 453,9 764,2
1997 522,2 921,0
2000 1258 2290,0
2001 1650 3078,0
2002 2221 3972,0
2003 2686 5162,0

Ñðåäíåäóøåâîé
ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì
â ìåñяö, òûñ. ðóá.

1994 79,8 86,6
1995 212,8 264,1
1996 277,8 369,4
1997 318,4 411,2
2000 1123 1350
2001 1375 1574
2002 1599 1893
2003 1790 2143

Ñîîòíîøåíèå
äåíåæíîãî äîõîäà
è ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, %

1994 163 238
1995 163 195
1996 146 207
1997 164 224
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1 2 3 4
2000 – –
2001 377,4 216,2
2002 128,5 245,8
2003 213 289,1

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê çà 1997–2003 ãã.;
              Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñáîðíèêè Ãîñêîìñòàòà ÐÔ çà 1994–2003 ãã.

Ýêîíîìè÷åñêàя ñèòóàöèя â ðåãèîíå îñëîæíяëàñü íå-
áëàãîïðèяòíîé îáñòàíîâêîé íà ðûíêå òðóäà, ãäå ñëîæèëñя 
êîëîññàëüíûé ðàçðûâ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì 
ðàáî÷åé ñèëû, à èçáûòî÷íûå òðóäîâûå ðåñóðñû íå íàõîäè-
ëè íåîáõîäèìûõ ñôåð çàíяòîñòè (ñì. òàáë. 7). Îò÷àñòè ýòî 
ñâяçàíî ñ îñòàíîâêîé èëè íåïîëíîé çàãðóçêîé ïðåäïðèя-
òèé. Â ïðîìûøëåííîñòè ÑÊÝÐ óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñîñòàâëяåò íå áîëåå 30% 14.

×èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â 1998 ã. 
â ÑÊÝÐ ïðåâûøàëà 150 òûñ. ÷åëîâåê. Íà êîíåö 1998 ã. íàè-
áîëåå âûñîêàя áåçðàáîòèöà îòìå÷àëàñü â ðåñïóáëèêàõ 
Èíãóøåòèя – 8,4  % (53,1  % â 2003ã.), Äàãåñòàí – 4,9  % 
(20  % â 2003 ã.) ïðè ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîêàçàòåëå â 2,7  % (8,6  % â 2003 ã.). Ïðîáëåìà áåçðàáîòè-
öû óñóãóáëяåòñя íàëè÷èåì áîëüøîãî ÷èñëà âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Àçåðáàéäæàíà, 
Ãðóçèè, Òàäæèêèñòàíà. Âñåãî ÷èñëî ìèãðàíòîâ, ïðèáûâ-
øèõ â ðåãèîí, ñîñòàâèëî â 1998 ã. 248,5 òûñ. ÷åë.; ìèãðà-
öèîííûé ïðèðîñò â òå÷åíèå 1998 ã. ñîñòàâèë 22,7 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Ðåàëüíàя áåçðàáîòèöà, âêëþ÷àя ôîðìàëüíóþ è 
âûíóæäåííóþ çàíяòîñòü â äîìàøíåì õîçяéñòâå, ñóùå-
ñòâåííî âûøå è äîñòèãàëà, íàïðèìåð, â Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêå 35% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèя 
(ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 11,3  %). Ïî îòäåëüíûì ðåñïó-
áëèêàì ôàêòè÷åñêèé ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ, ðàññ÷èòàííûé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
òðóäà (ÌÎÒ), äîñòèãàåò 52  %. Îñîáåííî âûñîêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû áûë ñðåäè ýòíè÷åñêèõ áàëêàðöåâ: ïî îöåíêå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îí äîñòèãàë 85–90  %. Ýòî îäíà 
èç íàèáîëåå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû ðàñòåò êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â 

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 6
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èññëåäóåìûõ ñóáúåêòàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Â 2003 ã. íàè-
áîëüøèé ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ íàáëþäàåòñя â ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêå – 70,9  % (ñì. òàá. �  7). 

Â ñóáúåêòàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íàñ÷èòûâàåòñя 4,5 ìëí. 
ïåíñèîíåðîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî áîëüøå ñðåäíåðîññèéñêîãî 
ïîêàçàòåëя â ðàñ÷åòå íà 1 ðàáîòàþùåãî. Â ýòîé ñâяçè ðåãè-
îí íóæäàåòñя â îïðåäåëåííûõ äîòàöèяõ íà âûïëàòó ïåí-
ñèé, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ãðàæäàí â ðàñ÷åòå íà 1 çàяâëåííóþ âàêàíñèþ â 2003 ã. ïðè-
øëîñü íà Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí – 71 ÷åëîâåê. Íàïðяæåí-
íîñòü â ýòîì îòíîøåíèè îòìå÷àåòñя òàêæå â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå – 14 ÷åë. íà ìåñòî, òîãäà êàê â 
1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëяë 6 ÷åë. íà îäíî ðàáî÷åå 
ìåñòî.

Áåç ïðèíяòèя íåîáõîäèìûõ ìåð áåçðàáîòèöà ìîæåò 
ñòàòü èñòî÷íèêîì âûñî÷àéøåé ñîöèàëüíîé íàïðяæåííîñòè 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îáîñòðåíèåì êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâ-
êè, ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñèëåíèåì âëèяíèя ýêñ-
òðåìèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ôîðìèðîâàíèå ýòíî-ðåëèãèîçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàíèé âíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå ñïîñîáñòâóåò è âîçðîñøàя ïðåñòóïíîñòü (ñì. òàáë. 8). 
Ñïåöèôèêà ïðîáëåìû â òîì, ÷òî â ðяäå ñëó÷àåâ íà âîëíå 
ëåãèòèìèçàöèè íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ê èõ ðóêîâîäñòâó 
ïðèøëè êðèìèíàëüíûå ñèëû. Íàðяäó ñ ýòèì â ýòîé ñôåðå 
äåéñòâóåò ïî÷òè áåñêîíòðîëüíî êðèìèíàëüíûé êàïèòàë, 
ïîðîäèâøèé ôåíîìåí «ñïèðòîâîé âîéíû», îñóùåñòâëяþò-
ñя êðóïíîìàñøòàáíûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Ïðàêòèêîé 
ñòàë è òàêîé âèä ïðåñòóïíîñòè, êàê ïîõèùåíèå ëþäåé ñ 
öåëüþ âûêóïà.

Òàáëèöà 8

Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

Ñóáúåêò ÐÔ

×èñëî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ 

ïðåñòóïëåíèé,
íà 100 òûñ. æèòåëåé

â òîì ÷èñëå
ïðåñòóïëåíèя,

ñâяçàííûå
ñ ïðèìåíåíèåì

íàðêîòèêîâ
1998 2003 1998 2003

1 2 3 4 5
Àäûãåя 1671 1174 594 328
Äàãåñòàí 665 471 2357 1266
Èíãóøåòèя 336 326 144 183



139

1 2 3 4 5
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя 850 808 839 861
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèя 1250 1247 770 568
Ñåâåðíàя Îñåòèя 1004 962 950 1080
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 1620 1140 11185 8233
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 1659 1502 4992 4041
Ðîñòîâñêàя îáëàñòü 1717 1561 9501 5595
Ðîññèя (â ñðåäíåì) 1755 1907 190127 181688

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê çà 1998, 2003 ãã.;
            Ðåãèîíû   Ðîññèè.   Ñáîðíèêè   Ãîñêîìñòàòà   ÐÔ   çà    1998,
                          2003 ãã.

Ðàñòåò ÷èñëî ãðàáåæåé è óáèéñòâ. Íàèáîëüøèé ðîñò 
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé áûë îòìå÷åí 
â Ðåñïóáëèêå Àäûãåя (íà 21,6  % çà 1998 ã., ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 1997 ã.), Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå (íà 23,4  %), 
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (íà 12,2  %), Êðàñíîäàðñêîì êðàå (íà 
12,8  %), òîãäà êàê äëя Ðîññèè â ñðåäíåì îí ñîñòàâëяë 
7,7  %. Ñëîæíàя ýêîíîìè÷åñêàя ñèòóàöèя, ïîñëåäñòâèя 
÷å÷åíñêîé âîéíû è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû ïðèâåëè ê òîìó, 
÷òî Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí ñòàíîâèëñя çîíîé ñîöèàëü-
íîãî áåäñòâèя. Â 2003 ã. ïîêàçàòåëü ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé 
ñíèçèëñя ïî âñåì ñåâåðîêàâêàçñêèì ðåñïóáëèêàì, òîãäà 
êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè áûëî îòìå÷åíî åãî ïîâûøåíèå, íî 
ïðåñòóïëåíèя, ñâяçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì íàðêîòèêîâ, âîç-
ðàñòàþò, â ÷àñòíîñòè â ðåñïóáëèêàõ Èíãóøåòèя, Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèя è Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя îòíîñèòåëüíî 
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëя.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå â öåëîì âäâîå íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ (ñì. òàáë. 9). 
Åñëè ñðåäíèé äåíåæíûé äîõîä ãðàæäàíèíà Ðîññèè â êîíöå 
1998 ã. îöåíèâàëñя â 900 ðóá. â ìåñяö, òî â Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîì ðåãèîíå îí êîëåáàëñя îò 300 ðóá. â Ðåñïóáëèêå Èíãó-
øåòèя, äî 600 ðóá. – â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè (ýòî ìàêñèìóì). Âî âñåõ ñóáúåêòàõ èññëåäóåìîãî 
ðåãèîíà, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, óðîâåíü áåä-
íîñòè â 1,5–2 ðàçà áûë âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à çàðàáîòíàя ïëàòà – ïî÷òè âäâîå íèæå. Â Ðå-
ñïóáëèêå Äàãåñòàí îíà ñîñòàâëяåò 30  %, â Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèè è Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè – 50  %, â Èíãóøå-
òèè – 60  % ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé çàðïëàòå ïî Ðîññèè.

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 8
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Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè òàêæå çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëè îò 
îáùåðîññèéñêîãî óðîâíя. Â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàя Îñåòèя-
Àëàíèя äåòñêèå ïîñîáèя íå âûïëà÷èâàëèñü áîëåå 30 ìåñя-
öåâ (ñâîåãî ðîäà ðîññèéñêèé «ðåêîðä»). Â Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêå âåòåðàíû áûëè îáåñïå÷åíû áåñïëàò-
íûìè ëåêàðñòâàìè òîëüêî íà 11  %. Äàæå â îòíîñèòåëüíî 
áëàãîïîëó÷íîé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà ðåàëèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âåòåðàíàõ» è «Îá èíâàëèäàõ» áûëî 
âûäåëåíî â 1998 ã. òîëüêî 18  % îò íåîáõîäèìûõ çàòðàòíûõ 
ñðåäñòâ.

Â 2000–2003 ãã. óðîâåíü áåäíîñòè ïî ñåâåðîêàâêàçñêèì 
ðåñïóáëèêàì ñíèæàëñя, çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Èí-
ãóøåòèя, ãäå îí ñîñòàâëяë 83  %, íî ïðè ýòîì äàííûé ïî-
êàçàòåëü îñòàåòñя âûøå, ÷åì ñðåäíåðîññèéñêèé.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â öåëîì 
îñòàâàëîñü íåóñòîé÷èâûì, ïîñêîëüêó áþäæåòû îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äåôèöèòíû, òàê êàê èõ ñîáñòâåííûå 
äîõîäû áûëè íèæå íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ (ñì. òàáë. 10). 

Îòñþäà – âûñîêàя çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñèðîâàíèя èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå îò ïðèíöèïîâ áþäæåòíî-
íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà, âûðàáàòûâàåìûõ íà îáùåðîññèé-
ñêîì óðîâíå. Ñ 1994 ã. ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå îò-
÷èñëåíèя (òðàíñôåðòû) èç ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ðåãèîíàì (ÔÔÏÐ). Â 1998 ã. ñîãëàñíî «Çàêîíó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå íà 1998 ã.» ÔÔÏÐ ôîð-
ìèðîâàëñя çà ñ÷åò 14  % îò îáùåãî ðàçìåðà íàëîãîâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (â äîõîäíóþ ÷àñòü), çà 
èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ è 
èíûõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå íå âêëþ÷àя äîõîäû 
öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñôîðìèðîâàííûé òàêèì îá-
ðàçîì Ôîíä çàòåì ïåðåðàñïðåäåëяåòñя ñðåäè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè, êàæäîìó èç êîòîðûõ îáùåôåäåðàëüíûé çàêîí 
îïðåäåëяë äîëþ îò îáùèõ ôèíàíñîâ Ôîíäà. Ñðåäè 22 ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòðåáíîñòü êîòîðûõ â 
òðàíñôåðòàõ ñîñòàâëяåò îò 70 äî 95  % èõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, íàõîäяòñя 19 íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 15.

Íåñìîòðя íà äèôôåðåíöèàöèþ äîëè òðàíñôåðòíûõ 
ïëàòåæåé â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íåëüçя 
íå ïðèçíàòü èõ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè äåôè-
öèòíîñòè ýòèõ áþäæåòîâ, â óâåëè÷åíèè äîõîäíûõ ñòàòåé. 
Ñ ó÷åòîì òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ ñîñòîяíèå áþäæåòîâ òåð-
ðèòîðèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â ñðåäíåäóøåâîì èñ÷èñëåíèè) 
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îòëè÷àëîñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåðîññèé-
ñêîé ñèòóàöèåé: òîëüêî â 5 ñóáúåêòàõ èç 10 ïî èòîãàì 1998 ã. 
áûë äåôèöèò áþäæåòà (â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя, Ñåâåðíàя 
Îñåòèя – Àëàíèя, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé è Ðîñòîâñêàя îáëàñòü), ïðè÷åì â ìåíüøèõ ðàçìåðàõ, 
÷åì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòû ðåñïó-
áëèê Äàãåñòàí, Èíãóøåòèя, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèя, Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå, è ñ ó÷åòîì òðàíñôåðòíûõ äîõîäîâ, áûëè 
âûïîëíåíû ñ ïðîôèöèòîì.

Â 2003 ã. äîõîäû áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèя ïî ñåâå-
ðîêàâêàçñêèì ðåñïóáëèêàì áûëè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà íèæå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíя. Òîãäà êàê ïî Ðîññèè â öåëîì 
äîõîäû ñîñòàâëяëè 7392 ðóá., â ñóáúåêòàõ ÑÊÝÐ ýòîò ïî-
êàçàòåëü íàõîäèëñя â ðàìêàõ îò 2848 ðóá. äî 4495 ðóá. 
(íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü). Ðàñõîäû ïî ðåãèîíó áûëè òàêæå 
íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Äîõîäíàя ÷àñòü áþäæåòà íå ïî-
êðûâàëà ðàñõîäû (ñì òàáë. 10), ïðè÷åì, åñëè â ñðåäíåì ïî 
Ðîññèè äåôèöèò ñîñòàâëяë 631 ðóá. íà äóøó íàñåëåíèя, òî 
â Àäûãåå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 5850 ðóá., â Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè – 5354 ðóá., â Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè –
5311 ðóá., ò. å. â ÑÊÝÐ äåôèöèò áþäæåòà áûë ïî÷òè â 10 
ðàç áîëüøå, ÷åì ïî Ðîññèè (ñì. òàá. �  10).

Íàðяäó ñ äîòàöèîííûìè ðåãèîíàìè, êóäà âîøëè âñå 
ñóáúåêòû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èõ 
÷èñëå áûëè âûäåëåíû, ïî Ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòяáðя 1998 ã. �  1112 ââî-
äèëàñü êàòåãîðèя òàê íàçûâàåìûõ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ 
(âñåãî â Ðîññèè íà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä òàêèõ ðåãèîíîâ 
íàñ÷èòûâàëîñü 28). Ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìèñòîâ «äåïðåñ-
ñèâíûé ðåãèîí – ýòî ñóáúåêò ôåäåðàöèè, ïåðåæèâàþùèé 
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé âûðàæàåòñя â íèçêîì 
âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèя, â ñèëüíîì ñïàäå ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîì óðîâíå áåç-
ðàáîòèöû, íèçêîì óðîâíå äåíåæíûõ äîõîäîâ (ïðåæäå 
âñåãî – çàðàáîòíîé ïëàòû) è íèçêîì óðîâíå æèçíè íàñåëå-
íèя»16.

Íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áûëî âûäåëåíî 5 äå-
ïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûì ïîìèìî òðàíñôåðòîâ èç 
ÔÔÏÐ Ìèíôèí Ðîññèè íàïðàâèë ñðåäñòâà äëя äîïîëíè-
òåëüíîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêóþ ïîìîùü 
ïîëó÷èëè (â ìëí. ðóá.): Àäûãåя – 40, Êàðà÷àåâî-×åðêå-
ñèя – 19,1; Äàãåñòàí – 200, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя – 
59,8; Èíãóøåòèя – 9,8, à òàêæå ãîðîä Ñî÷è (Êðàñíîäàðñêèé 
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êðàé) – 27,7 (äëя ïðîâåäåíèя ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèя-
òèé) 17.

Âûäåëåíèå òðàíñôåðòîâ èç ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äëя âûðàâíèâàíèя óðîâíåé äîõîäîâ â 
ðåãèîíàõ яâèëîñü â 1994–1998 ãã., ïî ñóùåñòâó ãëàâíûì 
èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòà ñèñòåìà ïîä-
âåðãàëàñü êðèòèêå ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, 
à òàêæå àäìèíèñòðàöèяìè òåððèòîðèé. Ñóòü ïðåòåíçèé ê 
òðàíñôåðòàì çàêëþ÷àåòñя â òîì, ÷òî ïî ñâîåìó ðåàëüíîìó 
âîçäåéñòâèþ îíè ñêîðåå ïðèâåëè ê ðîñòó òåððèòîðèàëüíûõ 
äèñïðîïîðöèé â ìàñøòàáå ñòðàíû, ÷åì ê áþäæåòíîìó âû-
ðàâíèâàíèþ. Çà 1994-1998 ãã. ÷èñëî äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ 
â Ðîññèè âûðîñëî, à ðåãèîíîâ-äîíîðîâ óìåíüøèëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, Ñåâåðíûé Êàâêàç èìååò äëя Ðîññèè íå 
òîëüêî âàæíåéøåå ãåîïîëèòè÷åñêîå, íî è ýêîíîìè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, яâëяяñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçяéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî 
îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Ðåãèîí 
ñòàíîâèòñя çîíîé îñòðîé êîíêóðåíöèè ìíîãèõ ìèðîâûõ 
äåðæàâ, æåëàþùèõ ýêîíîìè÷åñêè çàêðåïèòüñя â Ïðèêà-
ñïèéñêîì è Ïðè÷åðíîìîðñêîì àðåàëàõ.

Âîçìîæíîñòè óñèëåíèя âîçäåéñòâèя ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè Öåíòðà íà ðåãèîí áóäóò çàâèñåòü îò îáùåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, êîòîðàя â 
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñя íåáëàãîïðèяòíîé, 
à òàêæå îò óðåãóëèðîâàíèя ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèя ýêîíîìèêè ðåãèîíà ìîãóò 
áûòü ëèøü âíóòðåííèå ðåñóðñû, òàê êàê âíåøíèå (èíî-
ñòðàííûå) èíâåñòèöèè åùå äëèòåëüíîå âðåìя áóäóò ñäåð-
æèâàòüñя íåñòàáèëüíîñòüþ â ðåãèîíå. Äëя ìîáèëèçàöèè 
ýòèõ ðåñóðñîâ Öåíòðó íåîáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
â ðåãèîíå ìàëîãî áèçíåñà, äàþùåãî áûñòðóþ îòäà÷ó îò 
âëîæåíèé, âíóòðèðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ïðèâëå÷åíèþ 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèя.

Ôèíàíñîâàя ïîìîùü ñóáúåêòàì ÑÊÝÐ ïî ëèíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíà åùå áîëåå äèôôåðåíöèðîâàòüñя 
è èñõîäèòü íå èç ïðèíöèïà «âûðàâíèâàíèя óðîâíåé» áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, à èç ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè.

Â öåëяõ îáåñïå÷åíèя íàèáîëüøåé çàíяòîñòè íàñåëåíèя 
ïðåäóñìîòðåòü â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ ñðåäñòâà íà ñî-
ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñåëü-
ñêîõîçяéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (âèíîãðàäàðñòâà è âèíî-
äåëèя â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí è æèâîòíîâîäñòâà – â áîëü-



145

øèíñòâå ñóáúåêòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Ðîññèéñêîé 
Ôå äåðàöèè).

Ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû Öåíòðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
äîëæíà ñòàòü ñîöèàëüíàя ñôåðà è åå «áîëåâûå òî÷êè»: ïî-
ëîæåíèå áåçðàáîòíûõ, îñîáåííî ìîëîäåæè è æåíùèí, áå-
æåíöåâ, ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü 
ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùååñя âûäåëåíèя ôåäåðàëü-
íûõ äîòàöèé íà âûïëàòó ïåíñèé è ïîñîáèé âåòåðàíàì è 
èíâàëèäàì, íî íå ïî ëèíèè òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé, 
à ÷åðåç óçêîíàïðàâëåííûå öåëåâûå êàíàëû ôèíàíñèðîâà-
íèя – Ïåíñèîííûé è Ñîöèàëüíûé ôîíäû è èõ ðåãèîíàëü-
íûå ïîäðàçäåëåíèя.

Îùóùàя ïîòðåáíîñòü â öåëяõ îáåñïå÷åíèя ïîëèòè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà, ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî ñî-
öèàëüíî-äîñòóïíîãî æèëüя, ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà, èñïîëü-
çóя ìåõàíèçìû ôåäåðàëüíîé âíåáþäæåòíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Ñîöèàëüíîå æèëüå».

Äëя óìåíüøåíèя íàãðóçêè ðåñïóáëèêàíñêèõ è êðàåâûõ 
áþäæåòîâ ïî ðàñõîäàì, ñâяçàííûì ñ ïðèåìîì áåæåíöåâ, 
ñëåäóåò ââåñòè êâîòû ïî ëèíèè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû è îáåñïå÷èâàòü èõ  ñîîòâåòñòâóþùåé  äîëåé ñðåäñòâ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

×ðåçâû÷àéíûå ìåðû ñëåäóåò ïðèíяòü ïî óìåíüøåíèþ 
óðîâíя êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîâñåäíåâíîé æèç-
íè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Íåîòëîæíîãî ðåøåíèя òðåáóþò 
ïðîáëåìû îòêðûòûõ ãðàíèö, ñîçäàíèя ïðåïяòñòâèé îáî-
ðîòó íàðêîòèêîâ è òîðãîâëå îðóæèåì.

2.2. Âëèяíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ
íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå

Ïåðåñòðîéêà è äåìîêðàòèçàöèя îáùåñòâåííîé æèçíè 
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. íå ñîçäàëè íàöèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì è äâèæåíèé, à ëèøü îáíàðóæèëè èõ ñóùåñòâîâà-
íèå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ãëàñíîñòü è îñëàáëåíèå ïàðòèéíîé 
öåíçóðû ïîçâîëèëè íàðîäàì ÑÑÑÐ îòêðûòî çàяâèòü î ñâîèõ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ è öåëяõ.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèя è ðàçâèòèя íàöèîíàëüíûõ 
äâèæåíèé â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ îòíîñèòñя ê 
1987–1988 ãã. Â ýòî âðåìя àêòèâíî çàяâèëè î ñåáå Íàðîäíûå 
ôðîíòû Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Áåëîðóññèè, Ìîëäîâû, Àçåðáàé-
äæàíà, ëèòîâñêîå äâèæåíèå çà ïåðåñòðîéêó «Ñàþäèñ», 

10 Çàêàç �  15
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«Íàðîäíûé Ðóõ» Óêðàèíû, àðìяíñêèé êîìèòåò «Êàðà-
áàõ», îáùåñòâî «Èëüè ×àâ÷àâàäçå» â Ãðóçèè. Íåñêîëüêî 
ïîçäíåå îðãàíèçàöèîííî îôîðìèëèñü íàöèîíàëüíûå äâè-
æåíèя â Öåíòðàëüíîé Àçèè: îáùåñòâåííûé êîìèòåò «Æåë-
òîêñàí» â Êàçàõñòàíå, äâèæåíèå «Àøap» â Êèðãèçñòàíå, 
äâèæåíèå «Áèðëèê» â Óçáåêèñòàíå, äâèæåíèå «Ðîñòàõåç» 
â Òàäæèêèñòàíå, äâèæåíèå «Àãçûáèðëèê» â Òóðêìåíèñòà-
íå è äð.18

Àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ â àâòîíîìèяõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (â òî âðåìя – ÐÑÔÑÐ) íà÷àëñя ñ íåêîòîðûì çàïî-
çäàíèåì (ïðèìåðíî íà ãîä-ïîëòîðà), ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî 
ðяäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí: áîëüøèì äàâëåíèåì ìåñòíîé 
íîìåíêëàòóðû è ìåíüøåé ýòíè÷åñêîé ìîáèëüíîñòüþ è ïî-
ëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèя, çíà-
÷èòåëüíîé àññèìèëяöèåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè, 
íàëè÷èåì â àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèяõ ìíîãî÷èñëåííûõ 
ãðóïï ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя.

Ïåðâûå «íåôîðìàëüíûå» îðãàíèçàöèè â àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèêàõ íîñèëè íå íàöèîíàëüíûé, à îáùåäåìîêðàòè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Â 1988–1989 ãã. ïîяâèëèñü Èíèöèàòèâ-
íûé öåíòð Íàðîäíîãî ôðîíòà Òàòàðñòàíà. Íàðîäíûé ôðîíò 
è Çåëåíîå äâèæåíèå ×å÷åíî-Èíãóøåòèè, Êàëìûöêèé Íà-
ðîäíûé ôðîíò, äèñêóññèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèé êëóá 
«Ïåðåñòðîéêà» â Äàãåñòàíå, íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå 
«Äåìîêðàòè÷åñêàя àëüòåðíàòèâà» â ×óâàøèè, êëóáû èç-
áèðàòåëåé â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è äð. îðãàíèçàöèè.

Â  îñíîâíîì íåôîðìàëû äåêëàðèðîâàëè ïîääåðæêó 
ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ: äåìîêðàòèçàöèè, ãëàñíîñòè, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì è ïðèíèìàëè àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà. Îá-
ùåäåìîêðàòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè âûñòóïàëè ïðîòèâ ìåñò-
íûõ ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ âëàñòåé, îðãàíèçîâûâàëè ìàññî-
âûå ìåðîïðèяòèя (ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòû) ñ 
òðåáîâàíèяìè îòñòàâîê ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà, ïîääåðæè-
âàëè «äåìîêðàòè÷åñêèõ» è íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ íà 
âûáîðàõ, âûðàæàëè ñîëèäàðíîñòü ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè 
äâèæåíèяìè äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ.

Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ïåðâûõ «íåôîðìàëüíûõ» 
îðãàíèçàöèé ðîññèéñêèõ àâòîíîìèé íàðяäó ñ îáùåäåìî-
êðàòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè âûäâèãàëè òðåáîâàíèя íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.Îíè êàñàëèñü ïðîáëåì 
ðàçâèòèя íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, яçûêà, âîçðîæäåíèя 
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, îäíàêî ÷àñòü òðåáîâàíèé âûõî-
äèëà çà ðàìêè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ïðîãðàììû. Òàê, 
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Íàðîäíûé ôðîíò ×å÷åíî-Èíãóøåòèè â 1988–1989 ãã. ñîáèðàë 
ìíîãîòûñя÷íûå ìèòèíãè ñ òðåáîâàíèяìè îòìåíû íåôîð-
ìàëüíîãî çàïðåòà íà íàçíà÷åíèå ÷å÷åíöåâ è èíãóøåé íà 
ðóêîâîäяùèå äîëæíîñòè â ìåñòíîì îáêîìå KÏCC, ðåñïó-
áëèêàíñêèõ ÌÂÄ, ÊÃÁ, ïðîêóðàòóðå, ïðåêðàùåíèя ïðå-
ñëåäîâàíèé ó÷åíûõ-èñòîðèêîâ ïî îáâèíåíèþ â «íàöèîíà-
ëèçìå», ïåðåñìîòðà îôèöèàëüíîé êîíöåïöèè èñòîðèè 
×å÷åíî-Èíãóøåòèè, îñíîâàííîé íà òåîðèè òàê íàçûâàåìî-
ãî «äîáðîâîëüíîãî âõîæäåíèя â ñîñòàâ Ðîññèè»19.

Îäíîâðåìåííî ñ îáùåäåìîêðàòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèя-
ìè â ðîññèéñêèõ àâòîíîìèяõ âîçíèêëè íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûå îáùåñòâà, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü çàíèìàëèñü 
ïðîáëåìàìè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, яçûêà, èñòîðèè, 
òðàäèöèé: Îáùåñòâî êóëüòóðû èì.Ìàðäæàíè è êëóá «Áóëü-
ãàð àëü Äæàäèä» («Íîâûé áóëãàð») â Òàòàðèè, îáùåñòâà 
«Êàâêàç» è «Áàðò» («Åäèíñòâî») â ×å÷åíî-Èíãóøåòèè, 
êëóá áàøêèðñêîãî яçûêà è êóëüòóðû «Àê òèðìý» («Áåëàя 
þðòà»), íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå îáùåñòâî «Ãýñýð» â Áó-
ðяòèè.

Â 1988–1989 ãã. ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû áóäóùèõ 
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé è ðîñëè êàäðû áóäóùèõ íàöèî-
íàëüíûõ ëèäåðîâ è èäåîëîãîâ. Òàê, íà îñíîâå áóðяòñêîãî 
îáùåñòâà «Ãýñýð» âîçíèêëà Áóðяò-Ìîíãîëüñêàя íàðîäíàя 
ïàðòèя, íà îñíîâå ÷å÷åíñêîãî îáùåñòâà «Áàðò» – Âàéíàõ-
ñêàя äåìîêðàòè÷åñêàя ïàðòèя, íà îñíîâå áàøêèðñêîãî 
êëóáà «Àê òèðìý» – Áàøêèðñêèé íàðîäíûé öåíòð «Óðàë». 
Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå îáùåñòâà ïîçæå âíåñëè çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé. Òàê, 
ïðåäñåäàòåëü òàòàðñêîãî Îáùåñòâà êóëüòóðû èì. Ìàðäæà-
íè Çàêè Çàéíóëëèí яâëяëñя ãëàâîé Öåíòðàëüíîãî îðãêî-
ìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå Âñåòàòàðñêîãî êóðóëòàя (êîíãðåññà), 
â ôåâðàëå 1992 ã. îáúяâèâøåãî ñåáя âûñøèì îðãàíîì âëà-
ñòè òàòàðñêîãî íàðîäà è ïðîâîçãëàñèâøåãî ñóâåðåíèòåò 
Òàòàðñòàíà 20, à îäèí èç ëèäåðîâ ÷å÷åíñêîãî îáùåñòâà 
«Áàðò» Ìóñà Òåìèøåâ â 1991 ã. ñòàë ãëàâíûì èäåîëîãîì 
Îáùåíàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà ÷å÷åíñêîãî íàðîäà.

Ïåðâûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè íà-
öèîíàëüíîé îðèåíòàöèè â ðîññèéñêèõ àâòîíîìèяõ ïîяâè-
ëèñü òîëüêî â 1989–1990 ãã. Íà ðàííåì ýòàïå ýòè ãðóïïû 
âûäâèãàëè êðàéíå óìåðåííûå è îñòîðîæíûå íàöèîíàëüíûå 
òðåáîâàíèя. Òàê, ñîçäàííîå â äåêàáðå 1989 ã. âî Âëàäèêàâ-
êàçå îñåòèíñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå «Àäàìàí Öàäèø» 
(«Íàðîäíûé Ñîþç») âûñòóïàëî ïðîòèâ âîçâðàùåíèя Èíãó-
øåòèè Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà, ïåðåäàííîãî Ñåâåðíîé Îñåòèè 

10*
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â 1944 ã., ïîääåðæèâàëî èäåþ îáúåäèíåíèя Ñåâåðíîé è 
Þæíîé Îñåòèè êàê åäèíîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â ðàì-
êàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âàéíàõñêàя äåìîêðàòè÷åñêàя ïàðòèя, îáðàçîâàííàя â 
ìàå 1990 ã. â Ãðîçíîì, íà ïåðâûõ ïîðàõ îáúяâèëà ñåáя 
«êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèåé» ïàðòèéíî-ñîâåòñêîìó ðó-
êîâîäñòâó ×å÷åíî-Èíãóøåòèè (â ïðîòèâîâåñ «íåêîíñòðóê-
òèâíîìó» Íàðîäíîìó ôðîíòó, яâëяâøåìóñя â òî âðåìя 
íàèáîëåå ìàññîâîé è âëèяòåëüíîé «íåôîðìàëüíîé» îðãà-
íèçàöèåé ðåñïóáëèêè) è âûäâèíóëà òðåáîâàíèå ïîâûøåíèя 
ñòàòóñà ×å÷åíî-Èíãóøñêîé àâòîíîìèè äî ñòàòóñà ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ. 

Èíãóøñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç «Íèéñõî» («Ñïðà-
âåäëèâîñòü»), ñôîðìèðîâàííûé â 1989 ã. â Íàçðàíè, òðå-
áîâàë âîçâðàùåíèя èíãóøàì Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà è âîñ-
ñîçäàíèя Èíãóøñêîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå 
ÐÑÔÑÐ, óïðàçäíåííîé â 1934 ã. (ïðè ñëèяíèè ×å÷åíñêîé 
è Èíãóøñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé â åäèíóþ ×å÷åíî-Èí-
ãóøñêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü) 21. 

Êàáàðäèíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Àäûãý 
Õàñý», âîçíèêøåå â 1989 ã. â Íàëü÷èêå, îáúяâèëà ñâîèìè 
îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû íàöèîíàëü-
íîãî âîçðîæäåíèя Êàáàðäû è ñîäåéñòâèå îáúåäèíåíèþ 
÷åðêåññêèõ íàðîäîâ: êàáàðäèíöåâ, ÷åðêåñîâ, àäûãåéöåâ, 
øàïñóãîâ 22.

Ñîçäàííîå ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî áàëêàðñêîå íà-
öèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ò¸ðå» («Áàëêàð-
ñêèé ôîðóì») òðåáîâàëî ïðåäîñòàâëåíèя Áàëêàðèè ñòàòóñà 
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíяòèя 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîçðîæäåíèя ãîðíûõ ðàéîíîâ 
Áàëêàðèè 23.

Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí âîçíèêøèå â 1989–1990 ãã. íà-
öèîíàëüíûå äâèæåíèя àâàðöåâ, êóìûêîâ, ëàêöåâ, äàðãèí-
öåâ, ëåçãèí, ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ, òàáàñàðàí è äðóãèõ íà-
ðîäîâ ñòàâèëè âîïðîñû âîçðîæäåíèя íàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðû, яçûêà, òðàäèöèé; êðîìå òîãî, êóìûêè è ëåçãèíû 
òðåáîâàëè ñîçäàíèя ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé (â ñî-
ñòàâå Äàãåñòàíà èëè Ðîññèè), à ÷å÷åíöû-àêêèíöû – âîñ-
ñòàíîâëåíèя Àóõîâñêîãî (íàöèîíàëüíîãî) ðàéîíà, óïðàçä-
íåííîãî â 1944 ã. (âî âðåìя äåïîðòàöèè ÷å÷åíöåâ è èíãóøåé 
â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ).

Â 1988–1990 ãã. îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèя â ðîññèé-
ñêèõ àâòîíîìèяõ åùå íå ñòàâèëè âîïðîñ î ñîçäàíèè ñóâåðåí-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûìè 
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áûëè òðåáîâàíèя òàòàðñêèõ, áàøêèðñêèõ è ÷å÷åíñêèõ íà-
öèîíàë-äåìîêðàòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ñîîò âåòñòâóþùèì 
àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì ñîþçíîãî ñòàòóñà. Â òî âðåìя 
ñòðåìëåíèå ê âûõîäó èç ÐÑÔÑÐ åùå íå áûëî ñåïàðàòèñò-
ñêèì, ïîñêîëüêó îáùèì åäèíûì ãîñóäàðñòâîì яâëяëñя 
ÑÑÑÐ, à Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя яâëяëàñü, ïî ñóòè, èñêóñ-
ñòâåííî ñîçäàííûì êâàçèãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì 
ñ äîâîëüíî àìîðôíûì ñòàòóñîì è íåîïðåäåëåííûìè ïîëíî-
ìî÷èяìè.

Â ýòîò ïåðèîä â ïðîãðàììàõ áîëüøèíñòâà íàöèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé ëîçóíãè íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèя 
ñî÷åòàëèñü ñ îáùåäåìîêðàòè÷åñêèìè çàäà÷àìè, à ñàìè 
îðãàíèçàöèè òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ «íåôîðìàëàìè» îáùå-
äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Îñåòèíñêîå íàöèîíàëüíîå 
äâèæåíèå «Àäàìàí Öàäèø» áûëî áëèçêî ê Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ïëàòôîðìå ÊÏÑÑ; îäèí èç âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
äâèæåíèя Ñòàíèñëàâ Êåñàåâ âõîäèë âî ôðàêöèþ «Êîììó-
íèñòû çà äåìîêðàòèþ» Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñåâåðî-Îñåòèí-
ñêîé ÀÑÑÐ è îñåíüþ 1991 ã. ó÷àñòâîâàë â ñîçäàíèè Ñåâåðî-
Îñåòèíñêîé îðãàíèçàöèè äâèæåíèя «Äåìîêðàòè÷åñêàя 
Ðîññèя».

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé è âî âðåìя ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ìåñòíîãî 
ðóêîâîäñòâà êàáàðäèíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå 
«Àäûãý Õàñý» è áàëêàðñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå 
«Ò¸ðå» áëîêèðîâàëèñü ñ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèè è ãðóïïîé «Ðàäèêàëüíàя ðåôîðìà» Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè.

Â Ìàõà÷êàëå ëèäåðû íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé è äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ãðóïï ñîçäàëè îïïîçèöèîííûé Ñîþç äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñèë Äàãåñòàíà, à â 1992 ã. – Àâàðñêîå íàðîäíîå 
äâèæåíèå, Êóìûêñêîå íàðîäíîå äâèæåíèå «Òåíãëèê», 
ëåçãèíñêîå äâèæåíèå «Ñàäâàë», äàðãèíñêîå íàöèîíàëüíîå 
äâèæåíèå «Öàäåø», ëàêñêîå äâèæåíèå «Êàçè-Êóìóõ», 
îáùåñòâî «Òàáàñàðàí». Èñïîëêîì ÷å÷åíöåâ Àóõà, à òàêæå 
Ïàðòèя íåçàâèñèìîñòè è âîçðîæäåíèя Äàãåñòàíà è Èñëàì-
ñêî-äåìîêðàòè÷åñêàя ïàðòèя ñôîðìèðîâàëè Êîíãðåññ íà-
ðîäîâ Äàãåñòàíà, âûñòóïàâøèé â êà÷åñòâå áëîêà íàöèî-
íàëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäèâøèõñя 
â îïïîçèöèè ðåñïóáëèêàíñêîìó ðóêîâîäñòâó.

Èíãóøñêèé íàöèîíàëüíûé ñîþç «Íèéñõî» ïîääåðæè-
âàë òåñíûå ñâяçè ñ ïðåäñòàâèòåëяìè Ìåæðåãèîíàëüíîé 
äåïóòàòñêîé ãðóïïû, à ïîçæå ôàêòè÷åñêè ñòàë êîëëåêòèâ-
íûì ÷ëåíîì äâèæåíèя «Äåìîêðàòè÷åñêàя Ðîññèя».
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Ôîðìèðîâàíèþ ñîþçà íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ 
äâèæåíèé è îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â íåìàëîé 
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë ëîçóíã óðàâíèâàíèя â ïðàâàõ âñåõ 
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÑÑÑÐ, âûäâè-
íóòûé ìîñêîâñêèìè äåìîêðàòàìè – ëèäåðàìè Ìåæðåãèî-
íàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû è äâèæåíèя «Äåìîêðàòè÷å-
ñêàя Ðîññèя». Áëàãîäàðя ýòîìó ëîçóíãó, íà âûáîðàõ 1990 ã. 
áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â àâòîíîìèяõ 
ÐÑÔÑÐ ïîääåðæàëè äåìîêðàòè÷åñêèõ êàíäèäàòîâ, à âñå 
«íåôîðìàëû» (ôàêòè÷åñêè – íàöèîíàëüíàя è äåìîêðàòè-
÷åñêàя îïïîçèöèя ñîâåòñêî-ïàðòèéíûì âëàñòяì) ñîñòàâëя-
ëè åäèíûé áëîê. Íîâîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèè âî ãëàâå ñ 
Á. Åëüöèíûì ïîëó÷èëî øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû 
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ðîññèéñêèõ àâòîíîìèé.

Îäíàêî â ñêîðîì âðåìåíè ëîãèêà ðàçâèòèя ñîáûòèé 
ïðèâåëà ê ðàçìåæåâàíèþ «íåôîðìàëîâ», è, ïðåæäå âñåãî, 
ïî âîïðîñó îá îòíîøåíèè ê íîâîìó ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. 
Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990 ã. â íåäðàõ íàöèîíàëüíûõ äâè-
æåíèé ôîðìèðóþòñя ñåïàðàòèñòñêèå òå÷åíèя. Ïðîöåññ 
ðàçìåæåâàíèя íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ (ñåïàðàòèñòîâ) è óìå-
ðåííûõ íàöèîíàë-äåìîêðàòîâ â ðîññèéñêèõ àâòîíîìèяõ 
íà÷àëñя åùå â 1990 ã.

Ïåðâûì ñèãíàëîì ñòàëî âûäåëåíèå ðàäèêàëüíîãî êðû-
ëà Âñåòàòàðñêîãî îáùåñòâåííîãî öåíòðà è ôîðìèðîâàíèå 
íà åãî îñíîâå â àïðåëå 1990 ã. Òàòàðñêîé ïàðòèè íàöèîíàëü-
íîé íåçàâèñèìîñòè «Èòòèôàê» («Ñîãëàñèå»), êîòîðàя âû-
ñòóïàëà çà âûõîä Òàòàðñòàíà èç Ðîññèè è ÑÑÑÐ, òðåáîâàëà 
«ðåàëèçàöèè ïðàâ òàòàðñêîãî íàðîäà êàê ñóáúåêòà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà», ïðèñîåäèíåíèя ê Òàòàðñòàíó ÷àñòè 
òåððèòîðèè Áàøêèðèè, à òàêæå ðàéîíîâ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèя òàòàð â Óëüяíîâñêîé è Ïåðìñêîé îáëàñòяõ Ðîñ-
ñèè 24. Â îêòяáðå 1990 ã. â Êàçàíè âîçíèê Ñîþç òàòàðñêîé 
ìîëîäåæè «Àçàòëûê», ïðîãðàììà êîòîðîãî êðîìå òðàäè-
öèîííûõ ïóíêòîâ î âîçðîæäåíèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû 
è яçûêà âêëþ÷àëà òðåáîâàíèя î ñîçäàíèè íåçàâèñèìûõ 
òàòàðñêèõ ãîñóäàðñòâ â Òàòàðñòàíå è Êðûìó 25.

Â íîяáðå 1990 ã. ïðîèçîøåë ðàñêîë â Áàøêèðñêîì íà-
ðîäíîì öåíòðå «Óðàë»: ðàäèêàëüíàя ÷àñòü öåíòðà âûñòó-
ïèëà çà îòäåëåíèå ðåñïóáëèêè îò Ðîññèè, ñîçäàíèå Íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè, ïðèçíàíèå áàøêèðñêîãî яçûêà åäèí-
ñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì яçûêîì Áàøêèðèè. Îíà 
îáðàçîâàëà Áàøêèðñêóþ íàðîäíóþ ïàðòèþ, òðåáóþùóþ 
ïðåäîñòàâëåíèя êîðåííîé íàöèè ïðèîðèòåòíûõ ïðàâ 26.



151

Ýòè àêöèè â íàçâàííûõ ðåñïóáëèêàõ, íåñîìíåííî, ïî-
ëó÷èëè îòêëèê è â äðóãèõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ. 
Â ôåâðàëå 1991 ã. íà ×ðåçâû÷àéíîì ñúåçäå Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè Äàãåñòàíà (äàëåå – ÑÄÏÄ) îáîñòðèëèñü 
ïðîòèâîðå÷èя ìåæäó ôðàêöèåé «Ñâîáîäíûé Äàãåñòàí», 
âûñòóïàâøåé çà ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè, è òàê íàçûâàå-
ìûìè «÷èñòûìè äåìîêðàòàìè» âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì 
ïàðòèè Ýäóàðäîì Óðàçàåâûì, ïîääåðæèâàþùèìè «äåìî-
êðàòè÷åñêîå» ðóêîâîäñòâî Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ïðåäñåäà-
òåëåì ÑÄÏÄ áûë èçáðàí ëèäåð ôðàêöèè «Ñâîáîäíûé Äà-
ãåñòàí» Àðêàäèé Ãàíèåâ (â íà÷àëå 1992 ã. ÑÄÏÄ ðåîðãàíè-
çîâàëàñü â Ïàðòèþ íåçàâèñèìîñòè è âîçðîæäåíèя 
Äàãåñòàíà), à Óðàçàåâ è åãî ñòîðîííèêè âûøëè èç ïàðòèè 
è ñîçäàëè îòäåëüíóþ ãðóïïó, ñòàâøóþ îñíîâîé ìåñòíîãî 
îòäåëåíèя «Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè».

Â íà÷àëå 1991 ã. ïðîèçîøåë ðàñêîë â èíãóøñêîì íà-
öèîíàëüíîì äâèæåíèè: ðàäèêàëû âûøëè èç Îðãêîìèòåòà 
ïî âîññòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè Èíãóøåòèè, ñîçäàí-
íîãî â ñåíòяáðå 1989 ã. 2-ì ñúåçäîì èíãóøñêîãî íàðîäà. Íà 
«÷ðåçâû÷àéíîì ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Èíãóøåòèè 
âñåõ óðîâíåé» â ìàðòå 1991 ã. â Íàçðàíè îíè ñôîðìèðîâàëè 
Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò äåïóòàòîâ Èíãóøåòèè âñåõ óðîâ-
íåé, êîòîðûé âîçãëàâèë ãëàâà ñîþçà (ïîçæå – ïàðòèè) 
«Íèéñõî» Èññà Êîäçîåâ.

Â îêòяáðå 1991 ã. èíãóøñêèå íàöèîíàë-äåìîêðàòû, 
îðèåíòèðîâàâøèåñя íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ «Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé Ðîññèåé», ðåîðãàíèçîâàëè Îðãêîìèòåò ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè â Íàðîäíûé Ñîâåò Èíãóøåòèè.

Â ìàå-èþíå 1991 ã. ðàñêîëîëîñü è ÷å÷åíñêîå íàöèîíàëü-
íîå äâèæåíèå: ïðåäñåäàòåëü Èñïîëêîìà ×å÷åíñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî ñúåçäà (äàëåå – ×ÍÑ) Äæîõàð Äóäàåâ îáúяâèë 
î íåëèãèòèìíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ×å÷åíî-Èíãóøåòèè, 
ïîòðåáîâàë åãî ðîñïóñêà è çàяâèë, ÷òî Èñïîëêîì ×ÍÑ ãîòîâ 
âçяòü íà ñåáя ôóíêöèè îðãàíà âëàñòè «íà ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä». Äóäàåâà ïîääåðæàëè ëèäåðû Âàéíàõñêîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè, Çåëåíîãî äâèæåíèя, ïàðòèè «Èñëàìñêèé 
ïóòü» è äðóãèå ðàäèêàëüíûå îðãàíèçàöèè. ×àñòü ÷ëåíîâ 
Èñïîëêîìà ×ÍÑ âî ãëàâå ñ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñå-
äàòåëя Ëå÷è Óìõàåâûì âûñòóïèëà ïðîòèâ êîíôðîíòàöè-
îííîãî êóðñà Äóäàåâà. Ðàñêîë íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ è íà-
öèîíàë-äåìîêðàòîâ ×å÷íè çàâåðøèëñя 2-é ñåññèåé ×å÷åí-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñúåçäà, íà êîòîðîé âåðõ îäåðæàëè  
ðàäèêàëû 27.
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Àâãóñòîâñêèé ïóò÷ 1991 ã. íà êîðîòêîå âðåìя îáúåäè-
íèë íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ è äåìîêðàòîâ: â Íàëü÷èêå áûëî 
ñîçäàíî îáúåäèíåííîå äâèæåíèå «Äåìîêðàòè÷åñêàя Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèя», â êîòîðîå âîøëè ëèäåðû êàáàðäèíñêîé 
«Àäûãý Õàñý», áàëêàðñêîé «Ò¸ðå», Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð-
òèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, à òàêæå äåïóòàòñêèõ ãðóïï 
«Ðàäèêàëüíàя ðåôîðìà» è «Êîììóíèñòû çà äåìîêðàòèþ». 
Â Äàãåñòàíå âîçíèê Êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò çàùèòû 
äåìîêðàòèè è çàêîíà, â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Òàòàðñòà-
íå – Êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, îáú-
åäèíèâøèå äåìîêðàòè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè 
íàçâàííûõ ðåñïóáëèê.

Îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìîé íîâîãî ñîþçà ëèäåðîâ 
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé яâëяëîñü íåäîâîëüñòâî ñòàðûì 
íîìåíêëàòóðíûì ðóêîâîäñòâîì ðåñïóáëèê è æåëàíèå èç-
ìåíèòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Ýòîò ñîþç íå áûë àëüòðóè-
ñòè÷åñêèì: êàæäàя èç ñòîðîí â òàéíå æåëàëà èñïîëüçîâàòü 
ñîþçíèêà äëя òîãî, ÷òîáû äîáèòüñя ñìåùåíèя ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ðóêîâîäñòâà, à çàòåì ðàññ÷èòûâàëà ñàìà çàõâà-
òèòü âëàñòü.

Â àâãóñòå-ñåíòяáðå 1991 ã. â ðяäå ñòîëèö àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê (Ãðîçíîì, Ìàõà÷êàëå, Íàëü÷èêå è äð.) íà÷àëèñü 
ìàññîâûå ìèòèíãè àêòèâèñòîâ îáúåäèíåííîé îïïîçèöèè, 
êîòîðûå òðåáîâàëè îòñòàâêè ðåñïóáëèêàíñêèõ Âåðõîâíûõ 
Ñîâåòîâ è ïðîâåäåíèя íîâûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. 
Âûñòóïëåíèя â Ãðîçíîì â ñåíòяáðå ïðèâåëè ê ñâåðæåíèþ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà âî ãëàâå ñ Äîêó Çàâãàåâûì, 
ñàìîðîñïóñêó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ×å÷åíî-Èíãóøåòèè è 
ïåðåõîäó âëàñòè ê ëèäåðàì Îáùåíàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà 
÷å÷åíñêîãî íàðîäà âî ãëàâå ñ Äóäàåâûì, êîòîðûå îáúяâèëè 
î ðàçäåëå ×å÷åíî-Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè íà ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó è Èíãóøñêóþ Ðåñïóáëèêó è î âûõîäå ×å÷íè 
èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îïïîçèöèя â ñåíòяáðå 1991 ã. 
äîáèëàñü îòñòàâêè ðåñïóáëèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà âî ãëàâå 
ñ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Âàëåðèåì Êîêîâûì. 
Îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê ìèòèíãîâûå ñòðàñòè ñõëûíóëè, 
ïàðòíîìåíêëàòóðíîé ýëèòå, êîòîðàя ÷åðåç «âòîðûõ ëèö» 
ïðîäîëæàëà óäåðæèâàòü â ñâîèõ ðóêàõ ðû÷àãè âëàñòè, 
óäàëîñü âçяòü ðåâàíø: â яíâàðå 1992 ã. ïðåçèäåíòîì Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè áûë èçáðàí òîò æå 
Â. Êîêîâ. 

Àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå ìèòèíãè â Ìàõà÷êàëå â òå÷å-
íèå îñåíè 1991 ã. ïåðåêèíóëèñü â ðàéîíû Äàãåñòàíà. Îäíà-
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êî âñêîðå îáîñòðèëèñü àêêèíñêî-àâàðñêèå, àêêèíñêî-ëàê-
ñêèå, àâàðñêî-êóìûêñêèå îòíîøåíèя è ëåçãèíñêàя ïðî-
áëåìà è ïîëèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèя îòñòóïèëè ïåðåä 
ëàâèíîé íîâûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Êîíåö 1991 ã. îçíàìåíîâàëñя íîâîé ðàäèêàëèçàöèåé 
íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé â ðîññèéñêèõ àâòîíîìèяõ. Íà 
ýòîò ïðîöåññ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèяëà ïîáåäà «÷å-
÷åíñêîé ðåâîëþöèè», îäíàêî óñèëåíèå ñåïàðàòèñòñêèõ 
íàñòðîåíèé, ñêîðåå âñåãî, яâëяëîñü îáùåé òåíäåíöèåé ðàç-
âèòèя íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé òîãî ïåðèîäà.

Íîâûé ýòàï ðàçâèòèя íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, èõ 
ïðåòåíçèè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî «âîëè íàðîäà» è ñòðåìëå-
íèå ê âëàñòè âûðàçèëèñü â ñîçäàíèè â 1990–1992 ãã. îáùå-
íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå çà 
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îêàçàëèñü ïîä êîíòðîëåì íàöèîíàë-
ðàäèêàëîâ.

Â íîяáðå 1990 ã. 1-é ×å÷åíñêèé íàöèîíàëüíûé ñúåçä â 
Ãðîçíîì èçáðàë Èñïîëêîì ñúåçäà, êîòîðûé âîçãëàâèë Äæî-
õàð Äóäàåâ. Â èþíå 1991 ã. íà 2-é ñåññèè ×å÷åíñêîãî íà-
öèîíàëüíîãî ñúåçäà ðàäèêàëû ïåðåèìåíîâàëè ñúåçä â Îá-
ùåíàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ ÷å÷åíñêîãî íàðîäà è îáúяâèëè 
åãî âûñøèì îðãàíîì âëàñòè íà òåððèòîðèè ïðîâîçãëàøåí-
íîé ñúåçäîì «×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Íîõ÷è-÷î».

Â яíâàðå 1991 ã. â Äàãåñòàíå 3-é âíåî÷åðåäíîé ñúåçä 
Êóìûêñêîãî íàðîäíîãî äâèæåíèя «Òåíãëèê» ñôîðìèðîâàë 
Ìèëëè Ìàäæëèñ (Íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò).

Â îêòяáðå-íîяáðå 1991 ã. íà ÷ðåçâû÷àéíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ñúåçäàõ áûëè ñîçäàíû Êîíãðåññ êàáàðäèíñêîãî íàðîäà, 
Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò áàëêàðñêîãî íàðîäà, Îáùåíàöèîíàëü-
íûé ñîâåò íàðîäîâ Êàðà÷àя, Êîíãðåññ àáàçèíñêîãî è ÷åð-
êåññêîãî íàðîäîâ, Èñïîëêîì äåïóòàòîâ Èíãóøåòèè âñåõ 
óðîâíåé è äðóãèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåòåíäîâàëè íà 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî «âîëè è èíòåðåñîâ íà-
öèè». Ðàäèêàëèçàöèя íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ïðèâåëà 
ê íàðà ñòàíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, à òàêæå ê 
îñòðûì êîíôëèêòàì íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ ñ ìåñòíûìè âëà-
ñòяìè.

Óñèëåíèå íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ðîññèéñêèõ àâòî-
íîìèé è èõ ïðåòåíçèè íà âëàñòü âûçâàëè áåñïîêîéñòâî 
ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Åñëè â 1988–1990 ãã. «íàöèîíàëü-
íûå êàäðû» ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòíîìåíêëàòóðû â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè ïîääåðæèâàëè íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè 
è ó÷àñòâîâàëè â îðãàíèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ôîðóìîâ 
(ñúåçäîâ, êîíãðåññîâ è ïð.), òî ñ 1991 ã. âëàñòè àâòîíîìíûõ 
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ðåñïóáëèê íà÷àëè îêàçûâàòü äàâëåíèå íà íàöèîíàë-ðàäè-
êàëîâ: çàïðåùàòü ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, ïðèâëåêàòü ê 
àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè èõ îðãàíèçà-
òîðîâ çà ïðîâåäåíèå «íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìåðîïðèя-
òèé», óãðîæàòü ïðåñëåäîâàíèåì çà «ðàçæèãàíèå ìåæíàöè-
îíàëüíîé âðàæäû».

Îñåíüþ 1991 ã., âî âðåìя îáùåãî êðèçèñà âëàñòè, îõâà-
òèâøåãî ñòðàíó ïîñëå ïðîâàëà ïóò÷à ÃÊ×Ï, îáîñòðåíèå 
îòíîøåíèé ìåæäó ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì è íàöèîíàëüíîé 
îïïîçèöèåé ñïîñîáñòâîâàëî ïîяâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ 
òåíäåíöèè. Â ñåíòяáðå 1991 ã. Îáùåíàöèîíàëüíûé Êîí-
ãðåññ ÷å÷åíñêîãî íàðîäà ïðè ïîìîùè âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé – òàê íàçûâàåìîé Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè – ðàçî-
ãíàë Âåðõîâíûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè è çàõâàòèë àäìèíèñòðà-
òèâíûå çäàíèя â Ãðîçíîì; â îêòяáðå áûëè çàõâà÷åíû 
çäàíèя ÌÂÄ è ÊÃÁ ×å÷åíî-Èíãóøåòèè 28. Â яíâàðå 1992 ã. 
â Íàëü÷èêå ëèäåðû Êîíãðåññà êàáàðäèíñêîãî íàðîäà çàяâè-
ëè î ãîòîâíîñòè ñôîðìèðîâàòü âîîðóæåííûå îòðяäû.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå óñèëåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ òåíäåí-
öèé â êîíöå 1991 ã. áûëî ñâяçàíî ñ ïîïûòêîé ðîññèéñêîãî 
ðóêîâîäñòâà ââåñòè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà òåððèòî-
ðèè ìяòåæíîé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Â îòâåò êàáàðäèí-
ñêèå, áàëêàðñêèå, àâàðñêèå, ÷åðêåññêèå, êàðà÷àåâñêèå è 
íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè îáúяâèëè î ôîðìèðîâàíèè 
äîáðîâîëü÷åñêèõ îòðяäîâ äëя ïîìîùè íîâîìó ðóêîâîäñòâó 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Îðãàíèçàöèîííûì öåíòðîì äâè-
æåíèя â ïîääåðæêó ðåñïóáëèêè ñòàëà Êîíôåäåðàöèя ãîð-
ñêèõ íàðîäîâ Êàâêàçà (ïîçæå – Êîíôåäåðàöèя íàðîäîâ 
Êàâêàçà), ñîçäàííàя â íîяáðå 1991 ã. íà îñíîâå âîçíèêøåé 
åùå â 1989 ã. Àññàìáëåè ãîðñêèõ íàðîäîâ Êàâêàçà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàäèêàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ äâè-
æåíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â ïåðâóþ î÷åðåäü – àäûãîâ) 
íà÷àëñя â àâãóñòå 1992 ã., êîãäà îáîñòðèëñя ãðóçèíî-àáõàç-
ñêèé êîíôëèêò. Ââîä ãðóçèíñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèþ 
Àáõàçèè áûë âîñïðèíяò íàöèîíàëüíûìè äâèæåíèяìè êàê 
«èìïåðñêàя àãðåññèя» ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè àáõàçñêîé àâ-
òîíîìèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, óíè÷òîæåíèя àáõàçñêîãî 
íàðîäà. Àäûãñêèå íàöèîíàëüíûå äâèæåíèя (Êîíãðåññ êà-
áàðäèíñêîãî íàðîäà, îðãàíèçàöèè «Àäûãý Õàñý» Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, Àäûãåè, Ìåæäóíà-
ðîäíàя ÷åðêåññêàя àññîöèàöèя) è ÷å÷åíñêèå íàöèîíàë-ðà-
äèêàëû ïîä ýãèäîé Êîíôåäåðàöèè ãîðñêèõ íàðîäîâ 
Êàâêàçà ñôîðìèðîâàëè è íàïðàâèëè â çîíó êîíôëèêòà 
ìíîãî÷èñëåííûå äîáðîâîëü÷åñêèå îòðяäû 29.
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Íåâìåøàòåëüñòâî ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ãðóçèíî-
àáõàçñêèé êîíôëèêò âîñïðèíèìàëîñü ãîðöàìè êàê ïðå-
äàòåëüñòâî èíòåðåñîâ «ìàëûõ íàðîäîâ» â óãîäó «áîëüøîé 
ïîëèòèêå», à ïîïûòêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïðè ïîìîùè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ñåâåðíîé Îñåòèè è Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè âîñïðåïяòñòâîâàòü îòïðàâêå äîáðîâîëüöåâ-
«êîíôåäåðàòîâ» â Àáõàçèþ âûçâàëè îñòðûé ïîëèòè÷åñêèé 
êðèçèñ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè. Ïîâîäîì äëя íà÷àëà ìàñ-
ñîâûõ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ âûñòóïëåíèé â Íàëü÷èêå 
ñòàë àðåñò ïðåçèäåíòà Êîíôåäåðàöèè íàðîäîâ Êàâêàçà 
Þðèя (Ìóñû) Øàíèáîâà â ñåíòяáðå 1992 ã. Ìíîãîëþäíûé 
ìèòèíã íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè Íàëü÷èêà, îðãàíèçîâàí-
íûé Êîíãðåññîì êàáàðäèíñêîãî íàðîäà è îðãàíèçàöèåé 
«Àäûãý Õàñý», çàêîí÷èëñя ñòîëêíîâåíèяìè ìåæäó äåìîí-
ñòðàíòàìè è ìåñòíûì ÎÌÎÍîì, â êîòîðûõ áûëà óáèòà 
æåíùèíà è ðàíåíî íåñêîëüêî ÷åëîâåê. Â îêòяáðå ðåñïó-
áëèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó è íàöèîíàëüíîé îïïîçèöèè 
óäàëîñü íåñêîëüêî ñãëàäèòü îñòðîòó êîíôëèêòà 30.

Íàèáîëüøåå    âëèяíèå   â   Ðåñïóáëèêå   Äàãåñòàí   â 
1991–2000 ãã. ñðåäè íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé èìåëè êó-
ìûêñêîå, ëåçãèíñêîå, àâàðñêîå, ëàêñêîå è íîãàéñêîå. Êó-
ìûêñêîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå îðãàíè-
çàöèîííî îôîðìèëîñü íà Ó÷ðåäèòåëüíîì ñúåçäå Êóìûê-
ñêîãî íàðîäíîãî äâèæåíèя (äàëåå – ÊÄÍ), êîòîðûé 
ñîñòîяëñя â ñåë. Ýíäèðåé 19 íîяáðя 1989 ã. Íà ñúåçäå áûëè 
ïðèíяòû Ïðîãðàììà è Óñòàâ ÊÍÄ «Òåíãëèê», èçáðàíû 
ðóêîâîäяùèå îðãàíû. Â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí äâèæåíèå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â îêòяáðå 
1990 ã.31

9 íîяáðя 1990 ã. â  Ìàõà÷êàëå ïðîøåë II ñúåçä ÊÍÄ 
«Òåíãëèê», ïðèíяâøèé «Äåêëàðàöèþ î ñàìîîïðåäåëåíèè 
êóìûêñêîãî íàðîäà»32. Ñòðåìяñü ê ðåàëèçàöèè âûäâèíó-
òûõ â äåêëàðàöèè çàäà÷, ÊÍÄ ïðèøëî ê íåîáõîäèìîñòè 
ïðîâåäåíèя ÷ðåçâû÷àéíîãî ñúåçäà ñòîðîííèêîâ äâèæåíèя 
è êóìûêñêèõ äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé. Òàêîé ñúåçä ñîñòî-
яëñя 27 яíâàðя 1991ã. â ãîð. Ìàõà÷êàëå 33. Áûë ðàññìîòðåí 
è óòâåðæäåí ñòàòóñ ñúåçäà êóìûêñêîãî íàðîäà è êóìûê-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (Ìèëëè Ìàäæëèñà) ïîñòîяí-
íîãî îðãàíà ñúåçäà, âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñòðóêòóðàìè. Â îêòяáðå 1991 ã. ðóêîâîäñòâî «Òåí-
ãëèêà» â óëüòèìàòèâíîé ôîðìå ïîòðåáîâàëî îñâîáîæäåíèя 
îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè, îðãàíèçîâàëî ïåðåêðûòèå 
æåëåçíîé äîðîãè è àâòîòðàññû Ðîñòîâ-Áàêó. Â îêðåñòíî-
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ñòяõ ãîð. Õàñàâþðòà áûë ñîçäàí è äëèòåëüíîå âðåìя ôóíê-
öèîíèðîâàë ìíîãîòûñя÷íûé ëàãåðü ñòîðîííèêîâ «Òåíãëè-
êà».

Ðåàãèðóя íà ïðîèñõîäяùèå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèя 
ñî ñòîðîíû ÊÍÄ, 11 ìàðòà 1992 ã. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà Äàãåñòàíà ïðèíяë ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðîòèâîçàêîí-
íûõ äåéñòâèяõ ðóêîâîäñòâà êóìûêñêîãî äâèæåíèя «Òåí-
ãëèê». Åãî ðóêîâîäèòåëè áûëè ïðåäóïðåæäåíû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèя èõ ïðàêòè÷åñêèõ 
äåéñòâèé. Íåñìîòðя íà óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå, 21 ìàðòà 
1992 ã. ÊÍÄ ñîçâàëà î÷åðåäíîé ñúåçä êóìûêñêîãî íàðîäà, 
êîòîðûé ïðèíяë ðåøåíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì î ñîçäàíèè 
Àâòîíîìíîé Êóìûêèè â ñîñòàâå Äàãåñòàíà è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íà ñúåçäå òàêæå áûëî ïðèíяòî Ïîñòàíîâëåíèå 
«Î ïóòяõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà êóìûê-
ñêîãî íàðîäà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñúåçä óïîëíîìî-
÷èë Ìèëëè-Ìàäæëèñ ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèя Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, óùåì-
ëяþùèå ïðàâà êóìûêñêîãî íàðîäà. Ñóäåáíàя êîëëåãèя ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
6 ìàя 1992 ã. ðàññìîòðåëà äåëî ïî ïðîòåñòàì ïðîêóðîðà 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà àêòû, ïðèíяòûå îáùåíàöèîíàëü-
íûì ñúåçäîì êóìûêñêîãî íàðîäà 34.

Íà òîé òåððèòîðèè, êîòîðóþ êóìûêè ñ÷èòàþò ñâîåé, 
îíè ñîñòàâëяþò îêîëî 30  % íàñåëåíèя. Îñòàëüíûå 70  % 
æèòåëåé  íå  ìîãëè ñîãëàñèòüñя ñ ýòèìè èäåяìè, èáî â ñëó-
÷àå îáðàçîâàíèя Êóìûêñêîé ðåñïóáëèêè îíè áûëè áû ïî-
ñòàâëåíû â íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå. Îáùåñòâåííûå 
äâèæåíèя, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàðîäîâ îáðàòèëèñü ê 
«Òåíãëèê» ñ ïðèçûâîì îòêàçàòüñя îò èäåè ñîçäàíèя Êó-
ìûêñêîé Ðåñïóáëèêè è íå ïðåäïðèíèìàòü íåîáäóìàííûå 
øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íî, ïîääàâøèñü ýéôîðèè, «Òåí-
ãëèê» íå ïðèñëóøàëñя ê ãîëîñó ðàçóìà. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå ïîäîðâàëî àâòîðèòåò äâèæåíèя. Îäèí èç àêòèâèñòîâ 
«Òåíãëèêà» X.  À. Àðñëàíáåêîâ, ïûòàяñü îáîñíîâàòü èäåþ 
êóìûêñêîé àâòîíîìèè è ïðåâðàùåíèя Äàãåñòàíà â Ôåäå-
ðàöèþ àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé, ïèñàë, ÷òî «íàäî äàòü àâòîíîìèþ âñåì íàðîäàì 
ñòðàíû, áîëüøèì è ìàëûì, â òîì ÷èñëå íàðîäàì Äàãåñòàíà. 
Ëó÷øå æèòü â îòäåëüíîé êâàðòèðå, ÷åì â êîììóíàëêå. 
Òîëüêî íàëè÷èå îòäåëüíîé êâàðòèðû (àâòîíîìèè) äåëàåò 
âîçìîæíûì çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåííî-
ñòåé»35.
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Â «Äåêëàðàöèè î ñàìîîïðåäåëåíèè êóìûêñêîãî íàðî-
äà», ïîìèìî èäåè ñîçäàíèя Êóìûêñêîé Ðåñïóáëèêè (Êúó-
ìóêúñòàí) ñ åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì яçûêîì – êó-
ìûêñêèì, (ðóññêèé – îôèöèàëüíûé яçûê), áûëî ïðîâîç-
ãëàøåíî òàêæå âåðõîâåíñòâî çàêîíîâ Êóìûêñêîé 
Ðåñïóáëèêè íà âñåé åå òåððèòîðèè. «Òåíãëèê» òðåáîâàë 
íåìåäëåííî îòêàçàòüñя îò äàëüíåéøåãî çàñåëåíèя êóìûê-
ñêèõ òåððèòîðèé, óïðàçäíèòü èìåþùèåñя àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçяéñòâåííûå îáðàçîâàíèя ãîðíûõ ðàéîíîâ íà êóìûê-
ñêèõ çåìëяõ. Îáùåñòâåííàя îðãàíèçàöèя âûñòóïèëà òàêæå 
ïðîòèâ ïåðåñåëåíèя ëàêöåâ èç Íîâîëàêñêîãî ðàéîíà íà 
çåìëè, ðàñïîëîæåííûå ñåâåðíåå Ìàõà÷êàëû, è îáðàçî âàíèя 
íà íîâîì ìåñòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà ëàêöåâ 36.

Â ïîñëåäóþùåì äåéñòâèя ðóêîâîäñòâà «Òåíãëèê» íå 
íàøëè ïîääåðæêè íå òîëüêî ó îáùåñòâåííîñòè, íî ñ èõ 
îñóæäåíèåì âûñòóïèëè ìíîãèå èç òåõ, êòî ñòîяë ó èñòîêîâ 
îðãàíèçàöèè ýòîãî äâèæåíèя, áûëè åå èäåéíûìè âäîõíî-
âèòåëяìè. Îíè óáåäèëèñü â òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå 
ðóêîâîäñòâîì «Òåíãëèêà» íåîáäóìàííûå äåéñòâèя èäóò 
âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Äàãå-
ñòàíà, ñîäåéñòâóþò èçîëяöèè è îòîðâàííîñòè êóìûêîâ, 
ðàçðóøàþò ñëîæèâøèåñя âåêàìè îòíîøåíèя äðóæáû è 
äîáðîñîñåäñòâà, ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíîé æèçíåäåяòåëüíî-
ñòè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì, 
âëèяþùèõ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ìåæíàöèî-
íàëüíîå ñîãëàñèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, яâëяåòñя ïðîáëåìà 
ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ – ëåçãèí, öàõóðîâ, àâàðöåâ, íîãàéöåâ, 
îñåòèí. Òèïè÷íûå êîíôëèêòû, ñâяçàííûå ñ òåððèòîðèàëü-
íîé ðàçîáùåííîñòüþ, ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðè-
ìåðå ëåçãèíñêîãî íàðîäà. Îáùàя ÷èñëåííîñòü ëåçãèí ïî 
ïåðåïèñè 1989 ã. ñîñòàâëяåò 466,0 òûñ. ÷åë. Õîòя ãåíåàëî-
ãè÷åñêè, ïî яçûêó è ýòíè÷åñêîìó ïðîèñõîæäåíèþ îíè 
îòíîñяòñя ê äàãåñòàíñêîé ãðóïïå íàðîäîâ, ýòíè÷åñêàя ðî-
äèíà èõ âûõîäèò äàëåêî çà ãðàíèöû Äàãåñòàíà. Îíè яâëя-
þòñя îäíîé èç êîðåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, êàê Äàãå-
ñòàíà, òàê è Àçåðáàéäæàíà. Áîëüøàя ÷àñòü èõ òåððèòîðèè 
íàõîäèòñя â Àçåðáàéäæàíå. ×èñëåííîñòü æå ëåçãèí â ýòîé 
ñòðàíå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ñîñòàâëяåò 171385 ÷åëîâåê 
(ïî äàííûì 1989 ã.). Êðîìå ðàçäåëåííîñòè ìåæäó äâóìя 
ðåñïóáëèêàìè, ñòàâøèìè ãîñóäàðñòâàìè, ëåçãèíû õàðàê-
òåðèçóþòñя åùå íåîáû÷íîé ôîðìîé ñîâðåìåííîãî ðàññåëå-
íèя. Â Àçåðáàéäæàíå ëåçãèíû êîìïàêòíî ïðîæèâàþò â 
Õà÷ìàññêîì, Êóñàðñêîì, Êóáèíñêîì, Èñìàèëèíñêîì, 
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Âàðòêøýíñêîì, Êóòêàøåíñêîì, Ãåîê÷àåâñêîì, Êàõñêîì, 
Ùåêèíñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå â ãã.Áàêó è Ñóìãàèòå. Â Äà-
ãåñòàíå îíè íàñåëяþò Ñóëåéìàí-Ñòàëüñêèé, Ìàãàðàìêåíò-
ñêèé, Àõòûíñêèé, Êóðàõñêèé, Äîêóçïàðèíñêèé ðàéîíû, 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèя ëåçãèíû ñîñòàâëяþò â Õèâ-
ñêîì, Äåðáåíòñêîì ðàéîíàõ, ÷àñòè÷íî ïðîæèâàþò îíè â 
Àãóëüñêîì è Ðóòóëüñêîì ðàéîíàõ. Îòäåëüíóþ ãðóïïó îá-
ðàçóåò Êóðóøñêàя îáùèíà, âîçíèêøàя íà îñíîâå ïåðåñå-
ëåíèя â Õàñàâþðòîâñêèé ðàéîí æèòåëåé ñåëåíèя Êóðóø 
èç Äîêóçïàðèíñêîãî ðàéîíà 37. Â ãðàíèöàõ ñîáñòâåííîé 
ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ ïðîæè-
âàåò íåìíîãèì áîëåå 50  % ëåçãèí. Îíè çàíяòû ãëàâíûì 
îáðàçîì, ñåëüñêèì õîçяéñòâàì, à áîëåå 40  %, ïðè÷åì, 
â îñíîâíîì êâàëèôèöèðîâàííîå ðàáî÷åå íàñåëåíèå, çàíя-
òî â ïðîìûøëåííîñòè ïðèáðåæíûõ ãîðîäîâ – îò Áàêó – íà 
þãå äî Õàñàâþðòà – íà ñåâåðå.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ó ëåçãèí, ïðîæèâàþùèõ ïî îáå 
ñòîðîíû ðåêè Ñàìóð, âîçíèêëè îïàñåíèя îêàçàòüñя ðàç-
äåëåííûì íàðîäîì, ëèøåííûì ñâîáîäíîãî îáùåíèя è 
òðàäèöèîííûõ ñâяçåé. Äàííîå îáñòîяòåëüñòâî ïîñëóæèëî 
îñíîâíûì ïîâîäîì ñîçäàíèя â äåêàáðå 1989 ã. îáùåíàöèî-
íàëüíîãî ëåçãèíñêîãî äâèæåíèя «Ñàäâàë» («Åäèíñòâî»). 
Â 1992 ã. 22 ìàя «Ñàäâàë» áûë çàðåãèñòðèðîâàí ôåäåðàëü-
íûìè âëàñòяìè â ãîð. Ìîñêâå êàê ìåæðåãèîíàëüíàя îðãà-
íèçàöèя, íî â èþëå 1993 ã. ðåãèñòðàöèя áûëà ïðèîñòàíîâ-
ëåíà â ñâяçè ñ òðåáîâàíèяìè ñîçäàíèя ñóâåðåííîãî ãîñó-
äàðñòâà ëåçãèí è ïðîâîöèðîâàíèя ìåæíàöèîíàëüíîé 
ðîçíè. Â 1994 è 1996 ãã. îíà áûëà ïåðåðåãèñòðèðîâàíà êàê 
ðîññèéñêàя îðãàíèçàöèя.

Â Óñòàâå «Ñàäâàëà» åãî îñíîâíàя çàäà÷à îïðåäåëяëàñü 
êàê: «... ñîäåéñòâîâàòü ..... âîññîåäèíåíèþ ëåçãèíñêîãî 
íàðîäà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè åãî êîìïàêòíîãî ðàññåëåíèя 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
è âîññòàíîâëåíèþ åãî íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â 
ðàìêàõ åäèíîãî ëåçãèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèя 
íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå»38. «Ñàäâàë» âîçíèê è ôóíêöèîíèðóåò âî ìíîãîì êàê 
ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå. Îíî îáúяâëяåò ñåáя â óñòàâå 
«ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé», 
ïðåòåíäóåò íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя, â âûðàáîòêå ýòèìè îðãàíà-
ìè ðåøåíèé 39. 
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7 ñåíòяáðя 1990 ã. ËÍÄ «Ñàäâàë» îáðàòèëîñü â Ñîâåò 
Ìèíèñòðîâ è Îáêîì ÊÏÑÑ ÄÀÑÑÐ ñ çàïèñêîé «Î ñîñòîяíèè 
ëåçãèíîяçû÷íûõ íàðîäîâ, íåñïðàâåäëèâî ïîäåëåííûõ 
ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Äàãåñòàíîì, â ïîëèòè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äóõîâíîé îáëàñòяõ 
ðàçâèòèя»40.

Íà ñîñòîяâøèõñя â îêòяáðå-íîяáðå 1990 ã. I è II ñúåçäàõ 
«Ñàäâàëà» áûëè ïðèíяòû Óñòàâ äâèæåíèя, Äåêëàðàöèя î 
âîññòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ëåçãèíñêîãî íàðîäà è 
Îáðàùåíèå ê íàðîäàì Äàãåñòàíà. Â Îáðàùåíèè ñîäåðæà-
ëàñü ïðîñüáà ê íàðîäíûì äåïóòàòàì ðåñïóáëèêè ïîäòâåð-
äèòü ïðàâî ëåçãèí íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñîçäàòü êîìèññèþ 
ïî èçó÷åíèþ âîïðîñà î âûðàáîòêå ìåõàíèçìà âîññîåäèíå-
íèя ëåçãèíñêîãî íàðîäà è óòî÷íåíèþ ãðàíèö äâóõ ðåñïó-
áëèê; âîçäåðæàòüñя îò ïðèíяòèя Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíè-
òåòå äî ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèя ëåçãèíñêîãî âîïðîñà, 
à òàêæå âûðàæàëîñü íåñîãëàñèå ñ ïðèíяòèåì Äåêëàðàöèè 
î ñóâåðåíèòåòå Àçåðáàéäæàíà, êàê íàðóøàþùåé êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ëåçãèíñêîãî íàðîäà è óçàêîíèâàþùåé åãî 
ðàçäåëåíèå. Íà ñúåçäå áûëà ïðèíяòà òàêæå ðåçîëþöèя, 
â êîòîðîé èçëàãàëîñü òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè ãðàíèöû 
ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Äàãåñòàíîì. Ïî ýòîìó ïîâîäó â 
ãàçåòå «Äàãåñòàíñêàя ïðàâäà» ïðîçâó÷àë ñïðàâåäëèâûé 
âîïðîñ: «Íåóæåëè íåïîíяòíî, ÷òî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâà 
ëåçãèí, ïðîæèâàþùèõ â äâóõ ðåñïóáëèêàõ, â íûíåøíèõ 
óñëîâèяõ íåâîçìîæíî? Ðàçóìíî ëè ñòàâèòü âîïðîñ â òàêîé 
ïëîñêîñòè, åñëè çàâåäîìî èçâåñòíî, ÷òî îí íå ìîæåò áûòü 
ðåøåí? Íåóæåëè íàì íóæåí íîâûé Êàðàáàõ?»41.

Ñúåçä ïîðó÷èë èçáðàííîìó íàöèîíàëüíîìó ñîâåòó âñòó-
ïèòü â ïåðåãîâîðû ñ ïðàâèòåëüñòâàìè Àçåðáàéäæàíà, Äà-
ãåñòàíà è Ðîññèè íà ïðåäìåò ðåàëèçàöèè ýòîãî ðåøåíèя. 
Ýòî ðåøåíèå òîãäà ïîäâåðãëîñü êðèòèêå äàæå ñî ñòîðîíû 
ìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëåçãèíñêîãî íàðîäà. 
Â òî æå âðåìя íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû, 
ïîäíèìàåìûå äâèæåíèåì «Ñàäâàë», áûëè îáîñíîâàííûìè, 
ñïðàâåäëèâûìè è òðåáîâàëè áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèя 
ê íèì ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè è îáùåñòâåí-
íîñòè. Íåëüçя îòðèöàòü è òî, ÷òî äâèæåíèå ñûãðàëî áîëü-
øóþ ðîëü â âîññòàíîâëåíèè è óñèëåíèè ñâяçåé ìåæäó 
ðàçäåëåííûìè ëåçãèíàìè â ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ èõ 
ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Íàìåòèëèñü ïîçèòèâ-
íûå ñäâèãè è â ëåçãèíñêèõ ñåëàõ Àçåðáàéäæàíà: ðàçðåøà-
ëîñü ïðåïîäàâàíèå â øêîëàõ ëåçãèíñêîãî яçûêà, èçäàâà-
ëàñü íàöèîíàëüíàя ãàçåòà «Ñàìóð», óñòðàíяëîñü äàâëåíèå 
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â öåëяõ èçìåíåíèя çàïèñè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ñî ñòîðîíû äâèæåíèя «Ñàäâàë» îòìå÷à-
ëèñü ïðèçûâû è äàæå äåéñòâèя, ïðîòèâîðå÷àùèå íîðìàì 
Êîíñòèòóöèè, óùåìëяþùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà äðóãèõ 
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå. Òàê, òåçèñ «Î êîíñîëè-
äàöèè ëåçãèí, ïðîæèâàþùèõ âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è çà 
ðóáåæîì è îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé, ôèíàíñîâîé, òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè äëя âîññòàíîâëåíèя ãîñóäàðñòâåííîñòè ëåç-
ãèíñêîãî íàðîäà», ïðèçûâû ê ìàññîâûì àêöèяì ïðîòåñòà 
ìîãëè ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ìèðà è ìåæíàöèîíàëüíîãî 
ñîãëàñèя â Äàãåñòàíå. Îáðàùàëè íà ñåáя âíèìàíèå è ìíîãî-
÷èñëåííûå ðåçêèå îöåíêè, âðàæäåáíûå âûïàäû â àäðåñ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð Äàãåñòàíà è Àçåðáàéäæàíà.

Â 1993–1994 ãã. îñíîâíàя äåяòåëüíîñòü äâèæåíèя «Ñàä-
âàë» áûëà íàïðàâëåíà íà ïîèñêè ðåàëüíûõ, êîíñòèòóöè-
îííûõ ïóòåé ðåøåíèя ïðîáëåì ëåçãèíñêîãî íàðîäà. Îñî-
çíàâ íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñâîèõ òðåáîâàíèé î ñîçäà-
íèè ãîñóäàðñòâà «Ëåçãèíñòàí», áîëüøàя ÷àñòü àêòèâèñòîâ 
ëåçãèíñêîãî íàðîäíîãî äâèæåíèя ñòàëà îòõîäèòü îò òðåáî-
âàíèé î ñîçäàíèè ñàìîñòîяòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèя. Â íîяáðå 1993 ã. ñîñòîяëñя î÷åðåäíîé ñúåçä 
ëåçãèíñêîãî íàðîäà, íà êîòîðîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî 
ëåçãèíñêîå íàðîäíîå äâèæåíèå ñòàâèò çàäà÷ó «ðåøèòü 
ëåçãèíñêèé âîïðîñ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè íà ïðàâîâîé îñíîâå è ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâî-
ñòè». Íà ñúåçäå îñòðî ñòàâèëñя òàêæå è âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя þæíûõ ðàéîíîâ Äàãåñòà-
íà â öåëяõ âîçðîæäåíèя ëåçãèíñêîãî íàðîäà. Îòìå÷àëîñü, 
÷òî èíâåñòèðîâàííûå ñðåäñòâà íà áîãàòîì ïî ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèяì þãå îêóïяòñя áûñòðåå è, â êîíå÷-
íîì èòîãå, ïîïîëíяò áþäæåò ðåñïóáëèêè 42. Â ýòîò ïåðèîä 
áûëà ðàçðàáîòàíà è îáñóæäåíà Êîíöåïöèя íàöèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèя ëåçãèíñêîãî íàðîäà, ïîëó÷èâøàя ïîëîæèòåëüíóþ 
îöåíêó â íàó÷íûõ êðóãàõ â Ìîñêâå, ëåçãèíñêîé îáùåñòâåí-
íîñòè; ðàçðàáîòàíà è îáñóæäåíà Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя Þæíîãî Äàãåñòàíà, íà îñíîâå 
êîòîðîãî áûëî ïîäãîòîâëåíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 43.

Àêòèâèçàöèя äåяòåëüíîñòè ëåçãèíñêîãî íàðîäíîãî 
äâèæåíèя â êîíöå 1994 – íà÷àëå 1995 ã. áûëà ñâяçàíà ñ 
íîâûìè ïðîáëåìàìè è òðóäíîñòяìè, âîçíèêøèìè â ðåçóëü-
òàòå âîåííûõ äåéñòâèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ïðåâðà-
òèâøèìè ïðèãðàíè÷íûå ñåëà â ïðèôðîíòîâóþ çîíó. Âðå-
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ìåííûå îãðàíè÷åíèя ïî ïåðåñå÷åíèþ ãðàíèöû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ Àçåðáàéäæàíîì è Ãðóçèåé ïðèâåëè ê ýêîíî-
ìè÷åñêîé áëîêàäå, ñåðüåçíûì òðóäíîñòяì â îáùåíèè, 
îñóùåñòâëåíèè õîçяéñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è ðîäñòâåí-
íûõ ñâяçåé ìåæäó ëåçãèíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà ðàçíûõ 
áåðåãàõ ð.Ñàìóð. Çàêðûòèå ãðàíèö ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ 
âûçâàëî îñëîæíåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ìåæýòíè÷åñêîé ñè-
òóàöèè íà þãå Äàãåñòàíà, â òîì ÷èñëå àêòèâèçàöèþ äåя-
òåëüíîñòè äâèæåíèя «Ñàäâàë»44.

Â ýòèõ óñëîâèяõ íåêîòîðûå ëèäåðû äâèæåíèя ñíîâà 
ñòàëè ïîäíèìàòü ëåçãèíñêèå ïðîáëåìû, ïðèçûâàòü ê ðàç-
ëè÷íûì äåéñòâèяì, àêöèяì, ïðîòèâîïîñòàâëяþùèì «Ñàä-
âàë» ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Â öåëяõ ñìяã÷åíèя íàïðя-
æåííîñòè è ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ðåãèîíå ïî íàñòîя-
íèþ ïðàâèòåëüñòâà Äàãåñòàíà â àïðåëå 1995 ã. ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ñíяòû 
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèя. È õîòя ðåæèì ïåðåñå÷åíèя ãðà-
íèöû äëя æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Äàãåñòàíà ñòàë 
áëàãîïðèяòíûì, äëя ëåçãèíñêîãî íàñåëåíèя äðóãèõ ðàéî-
íîâ ãðàíèöà îñòàâàëàñü çàêðûòîé.

Ñ àïðåëя 1995 ã. äâèæåíèåì «Ñàäâàë» áûëî ïðîâåäåíî 
íåñêîëüêî êîíôåðåíöèé è ñîáðàíèé, â îñíîâíîì ïî èíèöè-
àòèâå íåäîâîëüíûõ ðàáîòîé ïðåäñåäàòåëя äâèæåíèя «Ñàä-
âàë». Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòüñя ê ìàòåðèàëàì VII è VIII 
ñúåçäîâ äâèæåíèя. Íà VII ñúåçäå îáñóæäàëñя õîä ðåàëèçà-
öèè äîêóìåíòîâ, ïðèíяòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â öåëяõ ðåøåíèя ïðî-
áëåì ðàçäåëåííîãî ëåçãèíñêîãî íàðîäà, áûëè ïðèíяòû 
îáðàùåíèя ê ðóêîâîäñòâó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Ðîññèè. 
Ñúåçä âíåñ èçìåíåíèя â Óñòàâ äâèæåíèя è ñôîðìèðîâàë 
Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò, íà ïåðâîì çàñåäàíèè êîòîðîãî 
áûë èçáðàí íîâûé ëèäåð äâèæåíèя. Îò èìåíè ñúåçäà áûëî 
ïðèíяòî îáðàùåíèå ê ëåçãèíñêîìó íàðîäó, â êîòîðîì óêà-
çûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèя äëя ëåçãèí è äðóãèõ 
íàðîäîâ Þæíîãî Äàãåñòàíà îòäåëüíîé àâòîíîìíîé îáëàñòè 
â ñîñòàâå Ðîññèè ñ îõâàòîì òåððèòîðèé îò ãîð. Äàãåñòàíñêèå 
Îãíè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí äî ã. Êóáà Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè, à òàêæå âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèя îáðà-
òèòüñя è â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñó äè-
ñêðèìèíàöèè ëåçãèí â Àçåðáàéäæàíå.

Íåñîìíåííî, ÷òî òàêèå ïðèçûâû, òî÷íåå èõ îñóùåñò-
âëåíèå, ïðèâåëî áû ê ñòîëêíîâåíèяì âíóòðè ñàìîãî ëåç-
ãèíñêîãî íàðîäà, ê ìåæíàöèîíàëüíûì ðàçíîãëàñèяì â 
Äàãåñòàíå, ê íà÷àëó öåïíîé ðåàêöèè ïî îáúяâëåíèþ ñàìî-

11 Çàêàç �  15
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ñòîяòåëüíîñòè äðóãèìè íàðîäàìè, è â öåëîì ê îáîñòðåíèþ 
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêîé 
Äàãåñòàí. Õîòя ó ëåçãèíñêîãî íàðîäà ïîäîáíûå îáðàùåíèя 
è ïî ñåé äåíü íå íàõîäяò ïîääåðæêè, òåì íå ìåíåå îïàñíîñòü 
èõ î÷åâèäíà 45.

Ðåøåíèя ñúåçäà íå áûëè ïðèçíàíû ó÷àñòíèêàìè ñî-
ñòîяâøåéñя 9 àâãóñòà 1998 ã. â Ìàõà÷êàëå êîíôåðåíöèè 
ëåçãèíñêîãî äâèæåíèя «Ñàäâàë», íà êîòîðîé ïðèñóòñòâî-
âàëî îêîëî ñòà ÷åëîâåê èç ÷èñëà ñòîðîííèêîâ ïðåæíåãî 
ëèäåðà äâèæåíèя. Ñúåçä áûë íàçâàí «ñáîðèùåì», à åãî 
îðãàíèçàòîðû îñóæäåíû çà ñòðåìëåíèå ê ðàñêîëó äâèæå-
íèя.

VIII ñúåçä «Ñàäâàëà» ñîñòîяëñя 14 íîяáðя 1998 ã. â 
ã. Äåðáåíòå. Ðàáîòà ñúåçäà ïðîõîäèëà â âåñüìà íàïðяæåí-
íîé îáñòàíîâêå, ÷òî îáóñëàâëèâàëîñü ïðèñóòñòâèåì íà 
ñúåçäå ñòîðîííèêîâ äâóõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ çà ëèäåð-
ñòâî ãðóïïèðîâîê. Âûñòóïàя íà ñúåçäå, îòäåëüíûå äåëåãà-
òû óêàçûâàëè íà òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàáîòà ëåçãèí-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ðàçâàëåíà è âèíîé òîìó 
яâëяåòñя òî, ÷òî ê ðóêîâîäñòâó «Ñàäâàëà» ïðèøëè ëþäè, 
äàëåêèå îò èäåé âîçðîæäåíèя ëåçãèíñêîãî íàðîäà, ïðåñëå-
äóþùèå ëè÷íûå èíòåðåñû, ÷òî ñ èõ ïîïóñòèòåëüñòâà çà-
êðûâàåòñя ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêàя ãîñóäàðñòâåííàя 
ãðàíèöà, ïðîäîëæàåòñя óùåìëåíèå ëåçãèíñêîãî íàðîäà. 
Íà ñúåçäå êîíñòàòèðîâàëîñü î íàìåðåíèяõ è äåяòåëüíîñòè 
Òóðöèè è ÑØÀ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîåãî âëèяíèя íà 
Êàâêàçå, íåîáõîäèìîñòè ãîòîâíîñòè ê âîçìîæíîìó ðàçâè-
òèþ ñîáûòèé â ýòîì êîíòåêñòå.

Â öåëîì æå ñîñòîяâøèéñя ñúåçä ïîêàçàë, ÷òî äâèæåíèå 
íàõîäèòñя â òяæåëîì ïîëîæåíèè. Ñêàçûâàëîñü îòñóòñòâèå 
îáùåïðèçíàííîãî ëèäåðà, ÷òî, âïðî÷åì, ïîäòâåðäèë è èòîã 
ôîðóìà, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ðàñêîëîëèñü íà äâå ãðóïïè-
ðîâêè. Ñïîðíûå âîïðîñû ëèäåðñòâà âïîñëåäñòâèè óäàëîñü, 
âñå-òàêè, ðåøèòü. Âìåñòå ñ òåì, èìåííî íà ýòîì ñúåçäå 
âíîâü áûëî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ê íàñòîяùåìó âðåìåíè «Ñàä-
âàë» íå ñòðåìèòñя ê ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâà Ëåçãèíñòàí è, 
íå îòêàçûâàяñü îò ýòîé èäåè, ïåðåíîñèò âîïðîñ î åå ðåàëè-
çàöèè íà ïåðñïåêòèâó 46.

Ñõîäíûå ïðîáëåìû âûçâàëè ê æèçíè è àâàðñêîå íàðîä-
íîå äâèæåíèå. Ìîíîíàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå àâàðöåâ 
áûëî ñîçäàíî â èþëå 1992 ã. ñ öåëüþ, êàê îòìå÷àåòñя â 
Óñòàâå, «ñîõðàíåíèя, âîçðîæäåíèя è ðàçâèòèя êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé àâàðñêîãî íàðîäà»47. Íàðîäíûé 
ôðîíò èì. èìàìà Øàìèëя, õîòя ïî öåëяì è çàäà÷àì, çà-
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яâëåííûì â Óñòàâå, îáúяâëяë ñåáя îáùåäàãåñòàíñêèì, 
ôàêòè÷åñêè òàêæå яâëяëñя îäíîíàöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðîé 48. Âîïðîñ îáúåäèíåíèя ýòèõ äâèæåíèé ïîäíèìàëñя â 
ñâîå âðåìя íà ñúåçäå àâàðñêîãî íàðîäà. Íåñìîòðя íà òî, ÷òî 
ôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå íå ñîñòîяëîñü, âñя ïðàêòèêà äå-
яòåëüíîñòè ñòðóêòóð äîêàçûâàåò, ÷òî â èõ äåéñòâèяõ çà-
ìåòåí ïðèíöèï äîïîëíåíèя. Àâàðñêîå íàðîäíîå äâèæåíèå 
è ôðîíò èì. èìàìà Øàìèëя îáúåäèíяëî îïðåäåëåííóþ 
÷àñòü àâàðñêîé èíòåëëèãåíöèè, íàõîäèâøåéñя, ïî áîëüøåé 
÷àñòè, â îïïîçèöèè ê îôèöèàëüíûì âëàñòяì ðåñïóáëèêè, 
è ÷àñòü ìîëîäåæè. Íå èìåя ðàçâåòâëåííîé, îðãàíèçàöèîí-
íî ÷åòêî îôîðìëåííîé è ïîñòîяííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû 
ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé, äâèæåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ïîëüçî-
âàëàñü ìàññîâîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû àâàðñêîãî íàñåëå-
íèя. Íàèáîëüøåå âëèяíèå è ìàêñèìàëüíûé ýëåêòîðàò 
äâèæåíèå èìåëî â òàêèõ ïðåäãîðíûõ ðàéîíàõ, êàê Êàçáå-
êîâñêèé, Íîâîëàêñêèé è â ðàâíèííûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëè-
êè, ãäå ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àâàðñêîãî 
íàñåëåíèя (Õàñàâþðòîâñêèé, Êèçëяðñêèé ðàéîíû, ã. Þæ-
íîñóõîêóìñê, ïîñ. Êî÷óáåé). Ïðàêòè÷åñêè íåéòðàëüíûìè 
áûëè ïî îòíîøåíèþ ê äåяòåëüíîñòè äâèæåíèя æèòåëè 
àâàðñêèõ ðàéîíîâ â Íàãîðíîì Äàãåñòàíå. Îò÷àñòè ýòî îáú-
яñíяëîñü òåì, ÷òî ãëàâíûì ïîâîäîì äëя çàðîæäåíèя è ïî-
ïóëяðèçàöèè ñàìîãî äâèæåíèя â ñâîå âðåìя ïîñëóæèëî 
ýôôåêòèâíîå ñèëîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå ðàäèêàëüíî-íàöè-
îíàëèñòè÷åñêèì âûñòóïëåíèяì è àêöèяì êóìûêñêîãî 
íàðîäíîãî äâèæåíèя «Òåíãëèê» è ÷å÷åíöåâ-àêèíöåâ. Ýòîò 
ôàêòîð âûñòóïèë â êà÷åñòâå ãëàâíîãî, åñëè íå åäèíñòâåí-
íîãî â ñîõðàíåíèè âëèяíèя äâèæåíèя è åãî ëèäåðîâ ñðåäè 
àâàðñêîãî íàñåëåíèя ïåðå÷èñëåííûõ ðàéîíîâ. Åñëè àíàëè-
çèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè, òî ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÷åòêî âûðàæåííîé, ïîñëåäîâàòåëü-
íî ðåàëèçóåìîé ïðîãðàììû ó äâèæåíèя è åãî ëèäåðîâ íå 
áûëî. Â ýòîì, âèäèìî, ñîñòîèò êà÷åñòâåííîå îòëè÷èå àâàð-
ñêîãî äâèæåíèя îò äðóãèõ, à èìåííî: íàöèîíàëüíûé ðàäè-
êàëèçì âûðàæåí íå òàê ñèëüíî, êàê ó ðяäà äðóãèõ íàöèî-
íàëüíûõ äâèæåíèé (â ÷àñòíîñòè, «Òåíãëèê», «Ñàäâàë», 
«Áèðëèê», êàçà÷åñòâî).

Ïîòåíöèàëüíûì äåòîíàòîðîì ðàäèêàëüíûõ äåéñòâèé 
è âûñòóïëåíèé àâàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèя âû-
ñòóïàëà «íåòåðïèìîñòü» ê ãîðöàì, ïðîïîâåäóåìàя íåêîòî-
ðûìè ëèäåðàìè «Òåíãëèêà». Îñîáóþ òðåâîãó ó ëèäåðîâ 
äâèæåíèя âûçûâàëè îáñòîяòåëüñòâà, ñâяçàííûå ñ ðàäèêà-
ëèçàöèåé êàçà÷åñòâà íà ñåâåðå Äàãåñòàíà. Ó÷èòûâàя ìíîãî-

11*
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÷èñëåííîñòü àâàðñêîé äèàñïîðû çäåñü, ïðîáëåìû, ñâяçàí-
íûå ñ íèì, ìîãëè áûòü âçðûâîîïàñíûì ïîëåì äåяòåëüíîñòè 
è äëя äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé ðåñïóáëèêè.

Äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì â äåяòåëüíîñòè àâàðñêîãî äâè-
æåíèя îñòàâàëèñü ïðîáëåìû, ñâяçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 
çàêîíà î ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäàõ, â ÷àñòíîñòè, â Íîâî-
ëàêñêîì è Êàçáåêîâñêîì ðàéîíàõ, ñ ïåðåñåëåíèåì àâàðöåâ, 
ïðîæèâàþùèõ â Êâàðåëüñêîì ðàéîíå Ãðóçèè.

Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèя ëîçóíãà «Ãðóçèя äëя ãðó-
çèí» âîêðóã ýòîãî ìåíüøèíñòâà â Ãðóçèè áûëà ñîçäàíà 
íåòåðïèìàя îáñòàíîâêà. Â èþëå 1991 ã. ìåæäó Ðåñïóáëèêîé 
Ãðóçèя è Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î 
ïåðåñåëåíèè íà òåððèòîðèþ Äàãåñòàíà ÷åòûðåõ òûñя÷ àâàð-
öåâ èç òðåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Êâàðåëüñêîãî ðàéîíà 
Ãðóçèè. Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â Ãðóçèè Ý.  À. Øåâàðíàäçå 
èì áûëî ïðåäëîæåíî âîçäåðæàòüñя îò ïåðåñåëåíèя. 16 îê-
òяáðя 1991 ã. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïîñòà-
íîâèë «ïåðåñåëèòü àâàðñêîå íàñåëåíèå èç Êâàðåëüñêîãî 
ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ãðóçèя â ã. Þæíî ñóõîêóìñê»49.

Ëèäåðû àâàðñêîãî äâèæåíèя, êàê è ðóêîâîäèòåëè äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, ïðîâîäèëè àêòèâíóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ äåяòåëüíîñòü. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíè 
áûëè ïðåäñòàâëåíû â Íàðîäíîì Ñîáðàíèè è ïðàâèòåëüñòâå 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé, 
ó÷àñòèå âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, êàê ïîêàçûâàåò äåяòåëü-
íîñòü ýòîãî äâèæåíèя, ñòàíîâèòñя â ïîñëåäíåå âðåìя ÷óòü 
ëè íå ãëàâíîé öåëüþ.

Â àêòèâ äâèæåíèя ìîæíî ïðè÷èñëèòü îðãàíèçîâàííîå 
èì ïðàçäíîâàíèå 200-ëåòèя èìàìîâ Ãàçèìàãîìåäà è Øà-
ìèëя, ôîëüêëîðíûå ïðàçäíèêè, ñâяçàííûå ñ ýòèìè äàòàìè 
è ïîëó÷èâøèå îáùåäàãåñòàíñêèé ðåçîíàíñ, îôèöèàëüíîå 
çàяâëåíèå äâèæåíèя â çàùèòó ðóññêîãî íàñåëåíèя ðåñïó-
áëèêè, îïóáëèêîâàííîå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ïîåçäêè ëèäåðîâ äâèæåíèя ñ ïîñðåäíè÷åñêîé ìèññèåé â 
ñåâåðíûå ðàéîíû Àçåðáàéäæàíà è öåëûé ðяä äðóãèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ àêöèé. 

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò â Äàãåñòàíå â 1990-å ãã. 
êîíôëèêòû, ñâяçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûìè ïðåòåíçèяìè: 
ïðîòèâîñòîяíèå ìåæäó êóìûêàìè è äàðãèíöàìè â ñåë. Êî-
ñòåê íà ïî÷âå çåìëåïîëüçîâàíèя, äëèòåëüíàя çàáàñòîâêà 
êóìûêñêîãî íàñåëåíèя â Õàñàâþðòîâñêîé çîíå ñ òðåáîâà-
íèåì îòñòàâêè ðóêîâîäñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
êóìûêñêèõ æåíùèí íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè ã. Ìàõà÷êà-
ëû. Îñòðûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè èìåëè ìåñòî â ã. Äåð-
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áåíòå ìåæäó ëåçãèíàìè è àçåðáàéäæàíöàìè, â ã. Êèç-
ëяðå – ìåæäó êàçàêàìè è íàöèîíàëüíûìè äâèæåíèяìè 
ãîðöåâ, â ã. Êèçèëþðòå – ìåæäó àâàðñêèì íàöèîíàëüíûì 
äâèæåíèåì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 50. 

Â íà÷àëå 2000 ã. îñíîâíûå êîíôëèêòû â îòíîøåíèяõ 
ìåæäó íàöèîíàëüíîñòяìè ðåñïóáëèêè, ñâяçàííûå ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè ñïîðàìè (ïðè îáùåì äåôèöèòå çåìåëüíûõ 
ïëîùàäåé), îñîáåííî ïðîяâëяâøèåñя â ñâяçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðåøåíèя ïðîáëåì ðåïðåññèðîâàííûõ â 1944 ã. ÷å-
÷åíöåâ-àêèíöåâ, âîïðîñîâ î ðàçäåëåííûõ ëåçãèíñêîì è 
íîãàéñêîì íàðîäàõ, à òàêæå ñ ïåðåñåëåíèåì ýòíè÷åñêèõ 
àâàðöåâ èç Êâàðåëüñêîãî ðàéîíà Ãðóçèè è ò. ä. 

Â íåñêîëüêî èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè íàõîäèòñя 
ïðîáëåìà ðàçäåëåííîãî íîãàéñêîãî íàðîäà. Â îòëè÷èå îò 
ëåçãèíñêîé, öàõóðñêîé è àâàðñêîé ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, 
îêàçàâøèõñя ðàçäåëåííûìè ìåæäó äâóìя ãîñóäàðñòâàìè, 
íîãàéñêàя ðàçäåëåíà àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîãàéöû – îäèí èç òþðêî-
яçû÷íûõ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îáùàя ÷èñëåííîñòü 
íîãàéöåâ â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ ñîñòàâëяåò îêîëî 90 òûñ. 
÷åëîâåê.51 Îñíîâíàя îáëàñòü ðàññåëåíèя íîãàéöåâ – Íîãàé-
ñêàя ñòåïü äî 1920 ã. âìåñòå ñ Êèçëяðñêèì óåçäîì íàõîäè-
ëàñü â ñîñòàâå Òåðñêîé îáëàñòè. Â 1922–1924 ãã. Íîãàéñêàя 
ñòåïü âîøëà â ñîñòàâ Äàãåñòàíà. Ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè 
íîãàéöåâ ê Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ áûëî ïðèíяòî íà I ñúåçäå 
ïðåäñòàâèòåëåé êàðàíîãàéñêîãî, íîãàéñêîãî è òóðêìåíñêî-
ãî íàðîäîâ, ñîñòîяâøåìñя 11 àïðåëя 1922 ã. â ñåë. À÷èêó-
ëàê 52.

Â 1938 ã. ðàéîíû ïðîæèâàíèя íîãàéöåâ âìåñòå ñ Êèç-
ëяðñêîé çîíîé áûëè ïåðåäàíû â ñîñòàâ Îðäæîíèêèäçåâ-
ñêîãî êðàя (òàê â òî âðåìя íàçûâàëñя Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé). Â 1944 ã. ïîñëå óïðàçäíåíèя ×å÷åíî-Èíãóøñêîé 
ÀÑÑÐ áûëà îáðàçîâàíà Ãðîçíåíñêàя îáëàñòü, êóäà áûëè 
ïåðåäàíû ðàéîíû Íîãàéñêîé ñòåïè. Ïîñëåäíяя àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàя ðåîðãàíèçàöèя òåððèòîðèè 
íîãàéöåâ ïðîèçîøëà â ñâяçè ñ ðåàáèëèòàöèåé ÷å÷åíöåâ è 
èíãóøåé è âîññòàíîâëåíèåì èõ ðåñïóáëèêè. Ñîãëàñíî Óêà-
çó Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 9 яíâàðя 1957 ã. 
çà �  721/4 «Î âîññòàíîâëåíèè ×å÷åíî-Èíãóøñêîé ÀÑÑÐ 
è óïðàçäíåíèè Ãðîçíåíñêîé îáëàñòè» â ñîñòàâ ×å÷åíî-Èí-
ãóøåòèè èç Ãðîçíåíñêîé îáëàñòè áûëè âêëþ÷åíû Øåëêîâ-
ñêîé è Íàóðñêèé ðàéîíû (íàñåëåííûå íîãàéöàìè). Ãðîçíåí-
ñêàя îáëàñòü áûëà óïðàçäíåíà, à åå òåððèòîðèя ðàçäåëå íà: 
Êàðàíîãàéñêèé, Êèçëяðñêèé, Êðàéíîâñêèé, Òàðóìîâñêèé 
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ðàéîíû è ã. Êèçëяð âîøëè â ñîñòàâ Äàãåñòàíñêîé îáëàñòè; 
À÷èêóëàêñêèé è Êàяñóëèíñêèé ðàéîíû – â ñîñòàâ Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàя 53.

Òàêèì îáðàçîì, âñëåäñòâèå óêàçà íîãàéöû îêàçàëèñü 
ðàçäåëåííûìè ìåæäó Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåì (18,5 òûñ.), 
×å÷åíî-Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêîé (10 òûñ.) è Äàãåñòàíîì 
(34,4 òûñ.). Çíà÷èòåëüíàя ÷àñòü íîãàéöåâ ïðîæèâàåò òàêæå 
â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè (13,5 òûñ.) è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè 
(îêîëî 10 òûñ.). Ýòíîäåìîãðàôè÷åñêàя ñèòóàöèя â ðàéîíàõ 
ïðîæèâàíèя íîãàéöåâ äîâîëüíî-òàêè ïåñòðàя, è âî âñåõ 
ðàéîíàõ, êðîìå Íîãàéñêîãî, íîãàéöû ñîñòàâëяþò ìåíü-
øèíñòâî. Òîëüêî â Äàãåñòàíå íîãàéöû èìåþò àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðàéîí ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè êàäðàìè, àäìè-
íèñòðàöèåé, íàëàæåííîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèя è êóëüòóð-
íîãî îáåñïå÷åíèя – Íîãàéñêèé ðàéîí.

Ðàçäåëåííîñòü òåððèòîðèè íîãàéöåâ íà òðè ÷àñòè ïðè-
âåëà ê èõ ïîñòåïåííîìó ðàçîáùåíèþ, íàðóøåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâяçåé. Îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî 
íîãàéñêèé ïîëèòè÷åñêèé öåíòð, êîòîðûé áû èõ îáúåäèíяë. 
Ïðîèñõîäèò òàêæå îñëàáëåíèå âíóòðèýòíè÷åñêèõ ñâяçåé. 
Â Íîãàéñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí èäåò ñèëüíîå 
óìåíüøåíèå ïîãîëîâüя ñêîòà – åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà 
æèçíåîáåñïå÷åíèя íîãàéöåâ. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà â Íîãàé-
ñêîì ðàéîíå çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñåëüñêîì õîçяéñòâå, íèç-
êèå öåíû íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ðîñò áåçðàáîòèöû, ãåîãðà-
ôè÷åñêàя îòäàëåííîñòü ðàéîíà îò èíäóñòðèàëüíûõ öåí-
òðîâ, îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû – æåëåçíîé è àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã, óñóãóáëяåò è áåç òîãî ñëàáîå ìàòåðèàëüíîå 
ñîñòîяíèå æèòåëåé ðàéîíà. Â ñâяçè ñ îáùèìè òðóäíîñòяìè 
â ñåëüñêîì õîçяéñòâå ïðîäîëæàåòñя ïàäåíèå ðåíòàáåëü-
íîñòè æèâîòíîâîäñòâà – îñíîâíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè íî-
ãàéñêîãî íàðîäà.

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîяíèя Íîãàé-
ñêîé ñòåïè. Ïðîäîëæàåòñя ïðîöåññ îïóñòûíèâàíèя ïàñò-
áèù. Åäèíñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ñïàñåíèя è ñîõðàíåíèя 
Íîãàéñêîé ñòåïè íàðîä âèäèò â ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàïîâåäíèêà íà òåððèòîðèè ðàéîíà. Óæå íåñêîëüêî ëåò 
íîãàéöû ïîñåëêà Ñóëàê òðåâîæàòñя çà ñâîå ïîëîæåíèå â 
ñâяçè ñ ïîäíяòèåì óðîâíя ìîðя. Ê ïðîáëåìàì áàáàþðòîâ-
ñêèõ è ñóëàêñêèõ íîãàéöåâ ïðèáàâèëîñü åùå îäíà – ýòî 
îáåççåìåëèâàíèå. Âîêðóã ñåë íå îñòàëîñü òåððèòîðèè äëя 
äîìîñòðîèòåëüñòâà è âûïàñà ëè÷íîãî ñêîòà. Óãîäüя, ïðè-
íàäëåæàâøèå ïîñåëêó Ñóëàê, îêàçàëèñü ïîä âîäîé 54.
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Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèя îñëîæíяþòñя è ïî ïðè÷èíå 
ïåðåñåëåíèя íà íîãàéñêèå çåìëè æèòåëåé èç äðóãèõ ðàéî-
íîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå íåäî-
âîëüñòâî íîãàéöåâ è èõ ïðåòåíçèè ê àäìèíèñòðàöèè Íå-
ôòåêóìñêîãî ðàéîíà è êðàя âûçâàíû òåì, ÷òî îíè ñëàáî èëè 
ïî÷òè íå ïðåäñòàâëåíû â êðàåâîì ðóêîâîäñòâå, à òàêæå íà 
óðîâíå ðàéîíà.

Ïîëåâûå ìàòåðèàëû, ñîáðàííûå Íîãàéñêîé ýêñïåäèöè-
åé êàôåäðû ýòíîãðàôèè ÌÃÓ è Èíñòèòóòà ýòíîãðàôèè ÀÍ 
ÑÑÑÐ â àâãóñòå 1989 ã. â Íåôòåêóìñêîì è Ñòåïíîâñêîì 
ðàéîíàõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя è Íîãàéñêîì ðàéîíå Äàãå-
ñòàíñêîé ÀÑÑÐ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî «â ìåñòàõ ðàñ-
ñåëåíèя íîãàéöåâ ïðåæäå âñåãî áðîñàëàñü â ãëàçà çàìåòíàя 
ðàçíèöà â óðîâíå õîçяéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèя 
ìåæäó ðàéîíàìè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя, ãäå æèâóò íîãàé-
öû, è Íîãàéñêèì ðàéîíîì Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ (â ïåðâûõ 
ðóêîâîäñòâî â îñíîâíîì ðóññêîå). Ïðè âñåõ ñïðàâåäëèâûõ 
ïðè÷èíàõ íåäîâîëüñòâà íîãàéöåâ, â òîì ÷èñëå âñå óñèëè-
âàþùèìñя ïðèòîêîì äàãåñòàíöåâ, çäåñü çàìåòíî áîëüøå 
ïîðяäêà â õîçяéñòâå, êîëõîçû áîãà÷å, ëó÷øå äîðîãè, âîäî-
ñíàáæåíèå, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è êóëüòóðíî-áûòîâûå 
óñëîâèя íîãàéöåâ. Â Íîãàéñêîì ðàéîíå ìåñòíàя àäìèíè-
ñòðàöèя â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ, â ðóêîâîäñòâå ðàéîíà â 
îñíîâíîì èç ÷èñëà íîãàéöåâ. Îäíàêî êàðòèíà çäåñü èíàя: 
äîðîãè ïëîõèå, íàñåëåíèå áåäíåå è íèæå êóëüòóðíûé óðî-
âåíü, êîëõîçû íàõîäяòñя íà äîòàöèè, ñëîæíåå ôèíàíñîâîå 
ïîëîæåíèå»55.

Íîãàéöû, æèâóùèå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ïðîяâèëè 
áåñïîêîéñòâî î áóäóùåì â ñëó÷àå âûõîäà ðåñïóáëèêè èç 
ñîñòàâà Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ïîëíåéøåãî ðàçâàëà ñåëüõîç-
ïðåäïðèяòèé, à òàêæå â ñâяçè ñî ñëîæèâøåéñя îáñòàíîâêîé 
íîãàéöû Øåëêîâñêîãî ðàéîíà ìèãðèðîâàëè â äðóãèå ðàé-
îíû Ðîññèè. Íåìàëàя äîëя èõ îñåëà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, 
÷òî ñîñòàâëяëî äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà ñîöèàëüíóþ, 
è áåç òîãî ñëàáóþ èíôðàñòðóêòóðó, íîãàéñêèõ ñåë. Òî÷íûå 
ñâåäåíèя î íîãàéöàõ, óåõàâøèõ èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, 
íåèçâåñòíû, òîëüêî â Íîãàéñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí áûëî 2360 íîãàéöåâ-áåæåíöåâ èç ×å÷íè 56. Ìíîãèå îáå-
ñïå÷èâàþò ñåáя òåì, ÷òî çàíèìàþòñя îòõîäíè÷åñòâîì â 
äðóãèå ðåãèîíû.

Îò÷åòëèâî âèäíû òåíäåíöèè ê âîâëå÷åíèþ â ýòîò ïåðè-
îä íîãàéöåâ â ñôåðó ÷å÷åíñêîé ïîëèòèêè. Ñ íåêîòîðûõ ïîð 
îçâó÷èâàþòñя èäåè îáúåäèíåíèя â ñîñòàâå ×å÷åíñêîé Ðå-
ñïóáëèêè íîãàéñêèõ çåìåëü (ñàìîé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, 
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Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя). Èìåëà 
ìåñòî àêòèâíàя ïðîïàãàíäèñòñêàя ðàáîòà ñî ñòîðîíû ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя 
íîãàéöåâ 57. Áîëüøóþ ðîëü è âëèяíèå íà ïîëèòè÷åñêîå ñî-
çíàíèå íàñåëåíèя Íîãàéñêîé ñòåïè îêàçûâàëî òî, ÷òî îíî 
íàõîäèëîñü â èíôîðìàöèîííîì âàêóóìå. Íîãàéöû, ïðî-
æèâàþùèå â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå 
è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, íå èìåþò ìåæäó ñîáîé íàëàæåí-
íîãî îáùåíèя, îòñóòñòâîâàëè ìåæðåãèîíàëüíîå òåëåâèäå-
íèå è ðàäèîâåùàíèå, îáùàя ãàçåòà. Â çàïóùåííîì ñîñòîя-
íèè îñòàâàëèñü àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, ñâяçûâàþùèå 
ðàéîíû ïðîæèâàíèя íîãàéöåâ. Âñå ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâà-
ëîñü íà ðàçâèòèè è ñóùåñòâîâàíèè íîãàéöåâ êàê åäèíîé 
ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì, êàê ïðà-
âèëî, çàïîëíяåòñя èäåяìè íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèя â 
ðàçëè÷íûõ åå âûðàæåíèяõ – îò äóõîâíîãî âîçðîæäåíèя äî 
ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî èçîëяöèîíàëèçìà. Îòñþäà 
è ïîñòàíîâêà íîãàéöàìè âîïðîñà «î ïîëèòè÷åñêîì ñàìî-
îïðåäåëåíèè è ñîçäàíèè ñâîåãî àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèя 
‘â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»58.

«Ïðîáëåìîé àâòîíîìèè,– ÷èòàåì â äîêóìåíòå…,– ñåé-
÷àñ îñòðî «áîëüíà» âñя Íîãàéñêàя ñòåïü. Àáñîëþòíî âñå ... 
îò ïîäðîñòêîâ äî ñòàðèêîâ, âûñêàçûâàþòñя çà íîãàéñêóþ 
àâòîíîìèþ. Ýòî òðåáîâàíèå ïîääåðæèâàþò òàêæå è ìèãðàí-
òû – ïðåäñòàâèòåëè àñòðàõàíñêèõ íîãàéöåâ. Âûñêàçûâàþò-
ñя ñàìûå ðàçëè÷íûå ëîçóíãè – îò ïîëíîé «î÷èñòêè» íîãàé-
ñêîé» òåððèòîðèè îò ïðèåçæèõ èç Äàãåñòàíà – äî «ñïàñå-
íèя» íîãàéöåâ êàê íàðîäà» è âîçðîæäåíèя íîãàéñêîé 
êóëüòóðû. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå íîãàéñêîãî íàñåëåíèя –
âîññòàíîâèòü àâòîíîìèþ â ïðåäåëàõ ãðàíèö, ñóùåñòâîâàâ-
øèõ äî 1957 ã.59

Â ñëîæèâøåéñя ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí ñ÷èòà-
åò íåâîçìîæíûì ïåðåñìîòð ãðàíèö. Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì âåëîñü ïóòåì óäîâëåòâîðåíèя íàöèîíàëüíûõ 
óñòðåìëåíèé íîãàéöåâ ÷åðåç èõ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîå 
ñàìîîïðåäåëåíèå. Îäíàêî ïîñëåäíåå çàâèñèëî íå îò îäíîãî 
æåëàíèя ñóáúåêòîâ äîãîâàðèâàòüñя ñ íîãàéñêèì íàñåëåíè-
åì, íî è îò äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå 
íå ïðåäïðèíèìàëè ïîêà äåéñòâåííûõ øàãîâ äëя ðåøåíèя 
ïðîáëåì íîãàéñêîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè.

Îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñя íà ýòíè÷åñêîì ñàìî÷óâñòâèè íîãàé-
öåâ. Íå ñëó÷àéíî êîíåö 1980-õ è íà÷àëî 1990-õ ãã. îòìå-
÷àëñя ó íîãàéöåâ âñïëåñêîì íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя. 
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Ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèя íîãàéöåâ îôîðìèëèñü ñîçäà-
íèåì â äåêàáðå 1989 ã. ìåæðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Áèðëèê» (Åäèíñòâî). Öåëè 
ñâîåé äåяòåëüíîñòè äâèæåíèå «Áèðëèê» îïðåäåëèëî ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

– äîáèòüñя îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèя ãîññòðóêòóðàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Íî-
ãàéñêîé ñòåïè, êàê íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè íîãàéñêîé 
ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, íà êîòîðîé òîëüêî îíà îáëàäàåò 
ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçíàííûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì;

– äîáèòüñя îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèя ãîññòðóêòóðàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè – Óêà-
çà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 9 яíâàðя 1957 ã. 
êàê àíòèãóìàííîãî è àíòèêîíñòèòóöèîííîãî àêòà áåñêðîâ-
íîé ðåïðåññèè ïî îòíîøåíèþ ê íîãàéñêîìó íàðîäó è åãî 
ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè, îòìåíû âûøåóêàçàííîãî àêòà â 
÷àñòè, êàñàþùåéñя ðàñ÷ëåíåíèя Íîãàéñêîé ñòåïè è ðàç-
äðîáëåíèя åå êîðåííîãî íàðîäà;

– ðåàëèçàöèя íåîòúåìëåìûõ ïðàâ íîãàéöåâ êàê ñóáú-
åêòà ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

– ñîçäàíèå íà ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè – Íîãàéñêîé ñòå-
ïè – ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèя íîãàéöåâ – Íîãàé Ýë â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 60.

Ñ 1989 ã.ïîä ðóêîâîäñòâîì äâèæåíèя «Áèðëèê» ñîñòî-
яëîñü ÷åòûðå ñúåçäà íîãàéöåâ. Èç íèõ îäèí – îáúåäèíåí-
íûé – ñ êàçàêàìè Êèçëяðñêîãî, Òàðóìîâñêîãî è Øåëêîâ-
ñêîãî ðàéîíîâ. Íà ñúåçäå ðàññìàòðèâàëñя âîïðîñ îá îáúåäè-
íåíèè ðàçäåëåííîé òåððèòîðèè è ñàìîîïðåäåëåíèè 61. Íà 
ïîñëåäíåì 5-ì ñúåçäå áûëî ïðèíяòî ðåøåíèå îáðàòèòüñя â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò 
ïðàâîìî÷íîñòè Óêàçà 1957 ã. â ÷àñòè, êàñàþùåéñя íîãàé-
öåâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíîå íîãàéñêîå äâèæå-
íèå áûëî àêòèâíûì ñòîðîííèêîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âåëàñü àãèòàöèя â ïîääåðæêó åãî êóðñà. 
Îäíàêî â êîíöå 1990-õ ãã. íàìåòèëñя îòêàç îò ïðåæíèõ 
ïðîâîçãëàøåííûõ ïîçèöèé. Ïðè÷èíû ñëåäóþùèå:

1) îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèя íà âûäâèíóòîå 
òðåáîâàíèå íîãàéöåâ îòìåíèòü Óêàç 1957 ã. î ðàçäåëåíèè 
íîãàéöåâ è èõ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèя;
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2) íåäîâîëüñòâî ïîääåðæàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåñåëåíèя êâàðåëüñêèõ àâàðöåâ â 
Íîãàéñêóþ ñòåïü (Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè �  920 îò íîяáðя 1992 ã.);

3) óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîяíèя ðàéîíîâ ïðî-
æèâàíèя íîãàéöåâ è ïàäåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíя, êàê 
ðåçóëüòàò ïðîâîäèìûõ íåóìåëûõ ïðåîáðàçîâàíèé Öåí-
òðà;

4) ðåçóëüòàò íåîáäóìàííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè – âîéíà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, îãðîìíûé 
ïðèòîê áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí. Àíàëîãè÷íûå 
ïðåòåíçèè íîãàéñêîå äâèæåíèå âûðàæàåò è â Ðåñïóáëèêå 
Äàãåñòàí. Íî âìåñòå ñ òåì, íîãàéñêîå äâèæåíèå «Áèðëèê» 
ïðîяâëяåò ëîяëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäñòâó Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí, ÷òî îòëè÷àåò åãî îò äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ 
äâèæåíèé â ðåñïóáëèêå.

«Áèðëèê» èìååò îòäåëåíèя â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è 
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, ïîääåðæèâàåò òåñíûå êîíòàêòû ñ 
êàçàêàìè Êèçëяðà. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåêîòî-
ðûå ëèäåðû «Áèðëèêà» ñ îïàñêîé îòíîñяòñя ê çàìåòíî 
âîçðà ñòàþùåé ðîëè êàçà÷åñòâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 
Ñêàçûâàåò ñя íàëè÷èå æèâîé èñòîðè÷åñêîé ïàìяòè î âðå-
ìåíè, êîãäà îòíîøåíèя êàçàêîâ ê íîãàéöàì áûëè äàëåêî 
íåäðóæåñòâåííûìè. Çàìåòíî ñíèçèëèñü êîíòàêòû ñ äâè-
æåíèяìè è ïàðòèяìè òþðêñêîãî ìèðà. Òàêóþ ñèòóàöèþ 
îò÷àñòè ìîæíî îáúяñíèòü ìàòåðèàëüíûìè çàòðóäíåíèяìè, 
îò÷àñòè òåì, ÷òî ïðîáëåìû íîãàéöåâ è äðóãèõ òþðêñêèõ 
íàðîäîâ íå èìåþò òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèя.

 Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèяþùèì íà ýòíîïîëèòè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, яâëяåòñя ïðîáëåìà, 
ñâяçàííàя ñ ïðîöåññîì âîçðîæäåíèя êàçà÷åñòâà. Ëîçóíãè 
âîçðîæäàþùåãîñя Òåðñêîãî êàçà÷åñòâà î íåîáõîäèìîñòè 
âîññòàíîâëåíèя Ñóíæåíñêîãî àâòîíîìíîãî êàçà÷üåãî îêðó-
ãà, ñîçäàíèè Òåðñêîé êàçà÷üåé ðåñïóáëèêè, âûäâèãàâøèåñя 
ëèäåðàìè êàçà÷üèõ îêðóãîâ â 1990-å ãã. âî Âëàäèêàâêàçå, 
ó÷àñòèå êàçà÷üåãî áàòàëüîíà èì. Åðìîëîâà, ñôîðìèðîâàí-
íîãî íà òåððèòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
â áîåâûõ äåéñòâèяõ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ó÷àñòèå êà-
çà÷åñòâà íà ñòîðîíå îñåòèí â êîíôëèêòå ìåæäó îñåòèíàìè 
è èíãóøñêîé ÷àñòüþ íàñåëåíèя, à òàêæå â ñîáûòèяõ îñåíè 
1992 ã. îêàçàëè íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîяíèå ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Â 1993–1996 ãã. áûë ïðèíяò ðяä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà âîçðîæäåíèå êàçà÷åñòâà: «Î ðåôîðìèðî-
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âàíèè âîåííûõ ñòðóêòóð, ïîãðàíè÷íûõ è âíóòðåííèõ âîéñê 
íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êàçà÷åñòâà» 
(15 ìàðòà 1993 ã.), «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå êàçà÷üèõ 
îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (9 àâãóñòà 1995 ã.), 
«Î ïîðяäêå ïðèâëå÷åíèя ÷ëåíîâ êàçà÷üèõ îáùåñòâ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé è èíîé ñëóæáå» (16 àïðåëя 1996 ã.), «Îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ è èíûõ ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëяåìûõ êàçà÷üèì 
îáùåñòâàì è èõ ÷ëåíàì, âçяâøèì íà ñåáя îáяçàòåëüñòâà ïî 
íåñåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé ñëóæáû» (16 àïðåëя 
1996 ã.), «Ïîëîæåíèå î ïîðяäêå ôîðìèðîâàíèя öåëåâîãî 
çåìåëüíîãî ôîíäà äëя ïðåäîñòàâëåíèя «çåìåëü êàçà÷üèì 
îáùåñòâàì», âêëþ÷åííûì â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð êàçà-
÷üèõ îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðåæèìå åãî èñ-
ïîëüçîâàíèя», áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíяò â äåêàáðå 2005 ã. 
çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà»62 è èíûå äîêóìåíòû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèìè àêòàìè, ÷ëåíû êàçà÷üèõ îáùåñòâ áóäóò ïðè-
âëåêàòüñя ê ðàçëè÷íûì âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
â òîì ÷èñëå âîåííîé ñëóæáå, îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêå ñåëüñêîõîçяéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñûðüя è ïðîäîâîëüñòâèя äëя Âîîðóæåííûõ Ñèë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, áóäóò ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàòüñя èíñòèòó-
òû êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèя è çåìëåïîëüçîâàíèя â êàçà-
÷üèõ îáùèíàõ, âíåñåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð, îíè 
(êàçà÷üè îáùèíû) áóäóò òàêæå îñâîáîæäàòüñя îò íàëîãà íà 
çåìëþ â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå îò ïëàòåæåé ñ ïðè-
áûëè ïðåäïðèяòèяì, ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåëüñêîõîçяé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ïðåäïîëàãàåòñя ïðåäîñòàâëåíèå 
êàçà÷åñòâó è äðóãèõ ëüãîò. Íà îñíîâå âûøåíàçâàííûõ 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ãëàâíûì Óïðàâëåíèåì êàçà÷üèõ 
âîéñê ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû 
è óòâåðæäåíû Ïðèìåðíûå Óñòàâû êàçà÷üåãî îáùåñòâà 
(êàçà÷üåãî âîéñêà), îêðóæíîãî (îòäåëüíîãî) êàçà÷üåãî îá-
ùåñòâà è ñòàíè÷íîãî, õóòîðñêîãî, ãîðîäñêîãî êàçà÷üåãî 
îáùåñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíяòûå íîðìàòèâíûå àêòû íå ñîäåð-
æàò ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè. Ýòî, íåñîìíåííî, ïðèâîäèò 
ê ðàçíîìó òîëêîâàíèþ ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ è çà-
òðóäíяåò èõ èñïîëíåíèå. Òåì íå ìåíåå, íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû ïîñëóæèëè ñâîåîáðàçíîé îñíîâîé âîçðîæäåíèя 
êàçà÷åñòâà. Âîçðîñëî ÷èñëî êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé, äåé-
ñòâóþùèõ ê 2005 ã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà. Ôóíêöèîíèðóåò ñîçäàííîå â íà÷àëå 1990-õ ãã. 
«Òåðñêîå âîéñêîâîå êàçà÷üå îáùåñòâî», êîòîðîå òåððèòî-
ðèàëüíî ðàçìåùàåòñя â ïðåäåëàõ ãðàíèö ðåñïóáëèê Äàãå-
ñòàí, ×å÷åíñêîé, Èíãóøñêîé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé, 
Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèя è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëя 1997 ã. áûë óòâåðæäåí Óñòàâ Òåðñêîãî âîéñêîâîãî 
êàçà÷üåãî îáùåñòâà, êîòîðûé áûë ïðèíяò íà Âîéñêîâîì 
îêðóãå 13 èþëя 1996 ã. â ãîð. Âëàäèêàâêàçå 63. Óñòàâîì çà-
êðåïëяåòñя ñòàòóñ Òåðñêîãî âîéñêîâîãî êàçà÷üåãî îáùåñòâà 
êàê ñàìîñòîяòåëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèя, ñî-
÷åòàþùåãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèя ñ òðà-
äèöèîííûì êàçà÷üèì ñàìîóïðàâëåíèåì, è îáúåäèíяþùåå 
âíå çàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèя ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèè 
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя ÷àñòè ðóññêîãî íàñåëåíèя, îò-
íîñяùèõ ñåáя ê êàçà÷åñòâó (ñòàòüя 1,3,7,9 Óñòàâà) 64.

Î÷åâèäíî, ðåàëèçàöèя ïîëîæåíèé Óñòàâà Òåðñêîãî 
âîéñêîâîãî êàçà÷üåãî îáùåñòâà ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ 
è äåéñòâèþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð àëüòåðíàòèâíûõ îôèöèàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðåñïóáëèêè. Äàííîå îáñòî-
яòåëüñòâî âðяä ëè áóäåò ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñóâå-
ðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ðåñïóáëèêè, òàê 
êàê ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüяì 3,4,5,10,11 Êîíñòèòóöèè Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå Çàêîíó ÊÁÐ «Î 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêå». Òàê, íà îñíîâàíèè ñò. 32 íàçâàííîãî Óñòàâà â ñîñòàâ 
ñîáñòâåííîñòè âîéñêîâîãî êàçà÷üåãî îáùåñòâà âêëþ÷àþòñя 
âîéñêîâûå çåìëè è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (âîäîåìû, 
ëåñà, ëóãà è òàê äàëåå). Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò 
÷. 2 ñò.8 Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóá ëèêè.

Ñîãëàñíî Óëîæåíèþ Òåðñêî-Ìàëêèíñêîãî êàçà÷üåãî 
îêðóãà åãî ãëàâíàя öåëü – âîçðîæäåíèå òðàäèöèîí íûõ 
ôîðì õîçяéñòâîâàíèя, òðàäèöèé, îáû÷àåâ è êóëüòóðû êà-
çà÷åñòâà. Àíàëèç Óëîæåíèя (Óñòàâà) Òåðñêî-Ìàëêèíñêîãî 
îêðóãà (ðåãèñòðàöèîííûé �  5 îò 8 èþíя 1994 ã.), ïðîâå-
äåííûé Ãîñêîìíàö ÊÁÐ, ïîêàçàë, ÷òî íà ìîìåíò ðåãèñòðà-
öèè â îêðóã âõîäèëî 5 êàçà÷üèõ îáùèí, ðàñïîëàãàâøèõñя 
â Ìàéñêîì è Ïðîõëàäíåíñêîì ðàéîíàõ îáùåé ÷èñëåííî-
ñòüþ  198 ÷åëîâåê. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà ÊÁÐ «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ» ê ðåñïóáëèêàíñêèì (ÊÁÐ) 
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îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèяì îòíîñяòñя òå èç íèõ, äåяòåëü-
íîñòü êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè çàäà÷àìè íå 
ïðîòèâîðå÷èò ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èñ-
õîäя èç ýòîãî, Òåðñêî-Ìàëêèíñêèé êàçà÷èé îêðóã íå ìîæåò 
èìåòü ñòàòóñ îáúåäèíåíèя ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèя. 
Íåêîòîðûå ñòàòüè åãî Óëîæåíèя òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþò 
Çàêîíó ÊÁÐ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ». Òàê, 
â ñòàòüå 3.10 Óñòàâà óêàçûâàåòñя, ÷òî ÷ëåíû îêðóãà èìåþò 
ïðàâî íîñèòü ôîðìó Òåðñêîãî êàçà÷åñòâà, à èì ðàçðåøàåò-
ñя èìåòü õîëîäíîå îðóæèå – êèíæàë, øàøêó 65.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââèäó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, 
íûíå ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèя êàçàêîâ (ãîðîäà, 
ñòàíèöû, õóòîðà) ñòàëè ìíîãîíàöèîíàëüíûìè. Äèñïåðñíî 
ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè è ñàìè êàçàêè, è èõ 
ïîòîìêè. Ïîýòîìó ââåäåíèå â ðåñïóáëèêå ñèñòåìû êàçà÷üå-
ãî ñàìîóïðàâëåíèя, çåìëåïîëüçîâàíèя, ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííûõ ëüãîò, áóäóò 
âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
(ñò. 3,4, 5, 10, 11), à òàêæå Çàêîíà ÊÁÐ «Î ìåñòíîì ñàìîó-
ïðàâëåíèè ÊÁÐ» (ñò. 4). Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâåäåò ê óùåì-
ëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 66. 

Äðóãèì çíà÷èìûì îáùåñòâåííûì îðãàíîì êàçàêîâ 
яâëяåòñя Êèçëяðñêèé îêðóã Òåðñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà, 
êîòîðûé áûë îáðàçîâàí â 1993 ã. â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçà-
öèè Êèçëяðñêîãî îòäåëà Âîéñêà Òåðñêîãî. Ïðè íåì áûë 
ñîçäàí êàçà÷èé êðóã, èçáðàí àòàìàí, ïîìîùíèê àòàìàíà, 
ïîõîäíûé àòàìàí è êàçíà÷åé. Ëèäåðû êàçà÷åñòâà Êèçëяð-
ñêîãî îêðóãà âûñòóïàþò çà ïðåîáðàçîâàíèå Êèçëяðñêîãî 
ðåãèîíà â Êèçëяðñêèé òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
îêðóã. Êèçëяðñêèé êàçà÷èé îêðóã ïðîâîäèò àêòèâíóþ 
ðàáîòó ïî âûäåëåíèþ êàçà÷åñòâó çåìåëü äëя ñåëüõîçïîëü-
çîâàíèя. Òàê, â ôåâðàëå 1999 ã. êàçà÷üå îáùåñòâî Êèçëяð-
ñêîãî îòäåëà íàïðàâèëî çàяâêó â Ãîñêîìçåì Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí ñ ïðåäëîæåíèåì îá îòâåäåíèè â åãî ðàñïîðяæåíèå 
3000 ãà çåìëè.

Ñîãëàñíî ðååñòðó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êàçàêàìè 
ïîäãîòîâëåíà ïðîãðàììà ìåðîïðèяòèé ñ ïîñëåäóþùèì 
ïðåäñòàâëåíèåì íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâå-
òîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Â ïðîãðàììó 
âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèя:

– î ñëóæáå êàçàêîâ â Êàñïèéñêîì ïîãðàíîòðяäå;
– î êâîòèðîâàíèè ìåñò äëя Êèçëяðñêîãî îòäåëà Òåðñêî-

ãî Êàçà÷üåãî âîéñêà (ÊÎ ÒÊÂ) â îðãàíàõ ðûáîîõðàíû, òà-
ìîæíè, íàëîãîâîé ïîëèöèè è èíñïåêöèè, ðàñïîëîæåííûõ 
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íà òåððèòîðèè ãîð. Êèçëяðà, Òàðóìîâñêîãî è Êèçëяðñêîãî 
ðàéîíîâ;

– î áåñïîøëèííûõ êâîòàõ íà ëîâ ðûáû ÷àñòèêîâûõ ïî-
ðîä;

– îá îñâîáîæäåíèè êàçàêîâ îò àðåíäíîé ïëàòû çà èñ-
ïîëüçóåìûå èìè ïîìåùåíèя â êîììåð÷åñêèõ öåëяõ, à òàê-
æå äðóãèõ ëüãîòàõ, â ò.÷. è î åæåãîäíîì âûäåëåíèè îêðóãó 
ïî çàяâêå öåëåâûõ áþäæåòíûõ ìåñò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèяõ 
Äàãåñòàíà.

Êàçàêè îòäåëà óäåëяþò áîëüøîå âíèìàíèå êîíòðîëþ 
çà âûïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè êà-
çà÷åñòâà. Èçìåíяþòñя îðèåíòèðû èõ äåяòåëüíîñòè, îòõîä 
îò ïîëèòè÷åñêîé â  ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó. Íåîäíîêðàòíî 
èìè ñòàâèëñя âîïðîñ îá îòìåíå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î âîññòàíîâëåíèè ×å÷åíî-Èíãóøñêîé 
ÀÑÑÐ è óïðàçäíåíèè Ãðîçíåíñêîé îáëàñòè» îò 9 яíâàðя 
1957 ã. �  721/4, êàê èçâåñòíî, ðàçäåëèâøåãî Òåðñêîå êà-
çà÷åñòâî. Îïèðàяñü íà Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè 
ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», ÷àñòü êàçàêîâ Êèçëяðñêîãî 
îòäåëà âûñòóïàåò çà âîññîçäàíèå Òåðñêîé îáëàñòè, ñóùå-
ñòâîâàâøåé äî 1920 ã. Ñðåäè òðåáîâàíèé äðóãîé ÷àñòè êà-
çà÷åñòâà, à òàêæå ðóññêîãî íàñåëåíèя – çàìåòíî ñòðåìëåíèå 
ê ïðèñîåäèíåíèþ Êèçëяðñêîãî îòäåëà ê Ñòàâðîïîëüñêîìó 
êðàþ.

Êàçà÷åñòâî Êèçëяðñêîãî îòäåëà èìååò ñòàáèëüíûå ñâя-
çè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñ êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì êà-
çàêîâ. Ñèëüíîå âëèяíèå íà êàçà÷åñòâî îêàçûâàåò Ñòàâðî-
ïîëüñêîå êàçà÷üå ëèíåéíîå âîéñêî: Êàçà÷åñòâî ïîëüçóåòñя 
àâòîðèòåòîì ñðåäè ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя, ïðîæèâà-
þùåãî íà Ñåâåðå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïðèâëåêàòåëüíû-
ìè äëя ðóññêîãî íàñåëåíèя îñòàþòñя ëîçóíãè î íàïðàâëå-
íèè íà ñëóæáó â àðìèþ, â êàçà÷üè ïîäðàçäåëåíèя ïðèçûâ-
íèêîâ 67.

Âñòóïëåíèå ðîññèéñêèõ ôåäåðàëüíûõ ñèë â ×å÷åíñêóþ 
Ðåñïóáëèêó â íîяáðå-äåêàáðå 1994 ã. âíîâü ñòàëî ïðè÷èíîé 
óñèëåíèя ýêñòðåìèñòñêèõ òåíäåíöèé â íàöèîíàëüíîì äâè-
æåíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Áîåâûå äåé-
ñòâèя íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â 1995–1996 ãã. 
ñïîñîáñòâîâàëè ïðåâðàùåíèþ íàöèîíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà 
â ìîùíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, êîòîðàя èãðàåò îãðîìíóþ 
îòðèöàòåëüíóþ ðîëü â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îêàçûâàåò çàìåòíîå âëèяíèå íà ñòàáè-
ëèçàöèþ ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Âíîâü, êàê è â íà÷àëå 1990-õ ãã. ãëàâíûì î÷àãîì ýòíè-
÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà ×å÷åí-
ñêàя Ðåñïóáëèêà. Ïîñëå ïîáåäû ñåïàðàòèñòîâ â àâãóñòå 
1996 ã., âòîðîãî âûâîäà ðîññèéñêèõ âîéñê, ðåñïóáëèêà ïî 
ñóòè äåëà ñòàëà íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè 
êîòîðîãî áûëî ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêèì 
ïðèçíàíèåì ýòîãî ôàêòà ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíîé Ìîñêâû 
ñòàëî ó÷ðåæäåíèå ðîññèéñêèõ ïîãðàíè÷íî-òàìîæåííûõ 
ïîñòîâ íà ãðàíèöàõ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â 1997 ã.

Ñ êîíöà 1997 ã. çàìåòíî óñèëèëèñü ñåïàðàòèñòñêèå 
òåíäåíöèè â ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Ýòíè÷åñêàя 
ìîçàè÷íîñòü ðåñïóáëèêè îáóñëîâèëà îñîáóþ ôîðìó äàãå-
ñòàíñêîãî ñåïàðàòèçìà: ñåöåñèîííîå äâèæåíèå â ðåñïóáëè-
êå ïðåäñòàëî â âèäå èñëàìñêîãî ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
ýêñòðåìèçìà – âàõõàáèçìà. Îáúяâëåííûé äàãåñòàíñêèìè 
âàõõàáèòàìè â äåêàáðå 1997 ã. àíòèðîññèéñêèé äæèõàä 
(«ñâяùåííàя âîéíà» çà ðàñïðîñòðàíåíèå Èñëàìà) è ïðîâîç-
ãëàøåíèå 15 àâãóñòà 1998 ã. «Îòäåëüíîé èñëàìñêîé òåððè-
òîðèè» â Áóéíàêñêîì ðàéîíå ðåñïóáëèêè (ñ ââåäåíèåì 
ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàíèåì ïðîòîãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñåïàðàòèñò-
ñêîå äâèæåíèå â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí èìåëî ñåðüåçíóþ 
ïî÷âó. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå áûëè â ñîñòîя-
íèè  ñòàáèëèçèðîâàòü  ñèòóàöèþ,  ñïðàâèòüñя  ñ  ñåïàðàòè-
ñ òàìè.

Â Èíãóøåòèè ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèя óñèëèëèñü 
ïîñëå òðàãåäèè îêòяáðя-íîяáðя 1992 ã., êîãäà ðîññèéñêèå 
âîéñêà âìåñòå ñ âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèяìè Ñåâåðíîé 
Îñåòèè è þãî-îñåòèíñêèìè áîåâèêàìè îñóùåñòâèëè îïåðà-
öèþ ïî «ýòíè÷åñêîé ÷èñòêå» ñïîðíîãî Ïðèãîðîäíîãî ðàé-
îíà îò èíãóøñêîãî íàñåëåíèя. Â 1993 ã. Ñúåçä íàðîäà Èí-
ãóøåòèè ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î ïðîâîçãëàøåíèè íåçàâè-
ñèìîñòè ðåñïóáëèêè, âûõîäå åå èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷åíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èëè êîíôå-
äåðàòèâíîãî ñîþçà ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé. Îäíàêî â 
1993–1994 ãã. ïðåçèäåíòó Èíãóøåòèè Ðóñëàíó Àóøåâó, 
âûäâèíóâøåìó ïðîãðàììó âîçðîæäåíèя èíãóøñêîãî íà-
ðîäà è ñîçäàíèя èíãóøñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñîñòàâå 
Ðîññèè, óäàëîñü ïåðåëîìèòü ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèя.

Â Ñåâåðíîé Îñåòèè ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ïîяâè-
ëèñü ëåòîì-îñåíüþ 1991 ã., êîãäà ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëè âîçìîæíîñòü âîç-
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âðàùåíèя ×å÷åíî-Èíãóøåòèè ñïîðíîãî Ïðèãîðîäíîãî 
ðàéîíà, ïåðåäàííîãî Ñåâåðíîé Îñåòèè â 1944 ã. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, àíòèðîññèéñêèå ñåïàðàòèñòñêèå âûñòóïëåíèя 
íåêîòîðûõ îñåòèíñêèõ íàöèîíàë-ðàäèêàëüíûõ è ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, óãðîæàþùèõ âûõîäîì Ñåâåðíîé 
Îñåòèè èç ñîñòàâà Ðîññèè è îáúåäèíåíèåì åå ñ Þæíîé Îñå-
òèåé â ñàìîñòîяòåëüíîå ãîñóäàðñòâî, íå âûðàæàëè ðåàëü-
íûõ íàñòðîåíèé îñåòèíñêîãî îáùåñòâà, à яâëяëèñü, ñêîðåå, 
ïîïûòêîé øàíòàæà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå 
ñ÷èòàëè Ñåâåðíóþ Îñåòèþ åäèíñòâåííûì «ôîðïîñòîì» 
ðîññèéñêîãî âëèяíèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990 ã. öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè 
ïðîяâèëèñü è â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Íå-
êîòîðûå èäåîëîãè áàëêàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèя 
«Ò¸ðå» ðàññìàòðèâàëè íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñàìîî-
ïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà ðàçðå-
øåíèя ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ. Â ýòîé ñâяçè 17 íîяáðя 1991 ã. áûë ñîçâàí I ñúåçä 
áàëêàðñêîãî íàðîäà, êîòîðûé ïðîâîçãëàñèë Ðåñïóáëèêó 
Áàëêàðèя â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, à òàêæå çàяâèë î íàöèîíàëü-
íîì ñóâåðåíèòåòå áàëêàðñêîãî íàðîäà. Ñúåçä ïðèíяë ïî-
ñòàíîâëåíèå îá îáðàçîâàíèè Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà áàë-
êàðñêîãî íàðîäà (äàëåå – ÍÑÁÍ), êîòîðûé îáúяâèëè âûñ-
øèì îðãàíîì âëàñòè áàëêàðñêîãî íàðîäà â ïåðèîä ìåæäó 
ñúåçäàìè 68.

10–14 яíâàðя 1992 ã. I ñúåçä êàáàðäèíñêîãî íàðîäà 
ïðèíяë ðåøåíèå «Î âîññòàíîâëåíèè Êàáàðäèíñêîé Ðåñïó-
áëèêè» è èçáðàë «Êîíãðåññ êàáàðäèíñêîãî íàðîäà». Ýòè 
ðåøåíèя ñúåçäîâ áûëè îäîáðåíû ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ÑÑÐ îò 19 íîяáðя 
1992 ã. Îäíàêî êîìèññèя Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÊÁÑÑÐ íå ñìîãëà ïðèíяòü ðåøåíèå ïî îïðåäåëåíèþ ýòíè-
÷åñêèõ òåððèòîðèé âíîâü îáðàçóåìûõ ðåñïóáëèê ïî ïðè-
÷èíå îòñóòñòâèя ñîãëàñèя ïî ýòîìó âîïðîñó ìåæäó ýêñïåðò-
íûìè ãðóïïàìè Êîíãðåññà êàáàðäèíñêîãî íàðîäà è Íàöè-
îíàëüíîãî Ñîâåòà áàëêàðñêîãî íàðîäà. Ó÷èòûâàя, ÷òî 
óïîìяíóòîå ïîñòàíîâëåíèå áûâøåãî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÊÁÑÑÐ âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèåé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ñëîæèâøóþñя îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó, Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïîñòàíîâëåíèåì îò 21 èþëя 1994 ã. ïðèçíàë 
åãî «óòðàòèâøèì ñèëó»69.
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Â öåëяõ âûяâëåíèя îáùåñòâåííîãî ìíåíèя ïî âîïðîñó 
î ñîõðàíåíèè åäèíñòâà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêè «Î âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè (ðåôåðåíäóìå)» íà 
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áûë ïðîâåäåí îïðîñ ñðåäè áàëêàð-
ñêîãî íàñåëåíèя, êîòîðûì áûëî îõâà÷åíî 91,5  % ãðàæäàí, 
èìåâøèõ ïðàâî ãîëîñà. Èç íèõ 95,7  % ãðàæäàí âûñêàçà-
ëèñü çà ñîõðàíåíèå åäèíîé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêè. Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
ïîñòàíîâëåíèåì îò 18 íîяáðя 1994 ã. ïðèçíàë èòîãè îïðî-
ñà ãðàæäàí áàëêàðñêîé íàöèîíàëüíîñòè î ñîõðàíåíèè 
åäèíñòâà ÊÁÐ è ðàññìàòðèâàë èõ êàê âîëåèçúяâëåíèå áàë-
êàðñêîãî íàðîäà. Íà îñíîâàíèè ýòîãî íà òåððèòîðèè ðåñïó-
áëèêè áûëî çàïðåùåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, 
äåяòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà íàïðàâëåíà íà èçìåíåíèå íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè, åå 
ðàçäåëåíèå. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò ÊÁÐ ïîñòàíîâëåíèåì 
ïîäòâåðäèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé  Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (Îñíîâíûì Çàêîíîì) åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè 
яâëяåòñя åå íàðîä, âûñòóïàòü îò åãî èìåíè ìîãóò òîëüêî 
çàêîííî èçáðàííûå Ïðåçèäåíò, Ïàðëàìåíò, à òàêæå Ïðà-
âèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 70.

Â ñâяçè ñ âûøåíàçâàííûìè ðåøåíèяìè Ïàðëàìåíòà 
ÊÁÐ ôóíêöèè I ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà è ÍÑÁÍ áûëè 
èñ÷åðïàíû. ÍÑÁÍ äîëæåí áûë îáúяâèòü î ñâîåì ñàìîðî-
ñïóñêå ëèáî çàðåãèñòðèðîâàòüñя â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè 
ÊÁÐ êàê îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ». Îäíàêî â 
ñâяçè ñ ïðèõîäîì ê ðóêîâîäñòâó ÍÑÁÍ ãðóïïû ðàäèêàëîâ 
âî ãëàâå ñ ãåíåðàë-ìàéîðîì Ñ.  Ó. Áåïïàåâûì îñóùåñòâèòü 
ýòî íå óäàëîñü. Áîëüøàя ÷àñòü ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ íà ñúåç-
äå, ò. å. ïðàêòè÷åñêè âñå, êòî ðåàëüíî ìîã ñïîñîáñòâîâàòü 
êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè âëàñòè ðå-
ñïóáëèêè, ê òîìó âðåìåíè ïîêèíóëè ÍÑÁÍ. Â òî æå âðåìя 
â ÍÑÁÍ áûëè êîîïòèðîâàíû íîâûå ÷ëåíû, äëя êîòîðûõ 
âîïðîñû ýòíè÷åñêîãî ðàçâèòèя íå áûëè ïåðâîñòåïåííûìè. 
Ñïåêóëяöèя íà ïðîáëåìàõ ðåàáèëèòàöèè áàëêàðñêîãî íà-
ðîäà ïîçâîëèëà íîâîяâëåííûì «âîæäяì» ïðåâðàòèòü Ñîâåò 
â îðóäèå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû çà âëàñòü.

Âîïðåêè âñåì óñòàâíûì íîðìàì, óòâåðæäåííûì ñúåç-
äîì áàëêàðñêîãî íàðîäà, ÍÑÁÍ ñîçäàë íîâûé îðãêîìèòåò, 
íîâóþ ìàíäàòíóþ êîìèññèþ, ïðîâåë ïðîèçâîëüíóþ ðîòà-

12 Çàêàç �  15
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öèþ äåëåãàòîâ, 23 äåêàáðя 1995 ã. áûë òàêæå ïðîâåäåí â 
ïðîòèâîâåñ Óñòàâó 4 ýòàï I ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà, íà 
êîòîðîì «åäèíîãëàñíî è ëåãèòèìíî» Ñ.Ó. Áåïïàåâ áûë èç-
áðàí ëèäåðîì ÍÑÁÍ. Â ñîñòàâ ÍÑÁÍ âîøëè òîëüêî òå ëþäè, 
êòî ðàçäåëяë åãî ïîëèòè÷åñêèå âçãëяäû.

Â ïîñëåäóþùåì âíîâü áûëà ïðîâåäåíà ðîòàöèя äåëåãà-
òîâ è 17 íîяáðя 1996 ã. áûë âíîâü ñîçâàí íåëåãèòèìíûé 
5 ýòàï I ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà. Íà ñúåçäå ïîëó÷èëî 
ïîäòâåðæäåíèå ðåøåíèå I ñúåçäà î ñîçäàíèè Ðåñïóáëèêè 
Áàëêàðèя, áûëè îáðàçîâàíû Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò (ïðà-
âèòåëüñòâî) è îòðяäû ñàìîîáîðîíû. Â ðåøåíèяõ ñúåçäà 
óêàçûâàëîñü, ÷òî íà òåððèòîðèè íûíåøíåãî ïðîæèâàíèя 
áàëêàðñêîãî íàðîäà äåéñòâóþò òîëüêî óêàçû è ðàñïîðяæå-
íèя îðãàíîâ âëàñòè Áàëêàðèè. Ïðåäïèñûâàëîñü, ÷òî áàë-
êàðöû, êîòîðûå íå áóäóò âûïîëíяòü ðåøåíèя ýòèõ îðãàíîâ 
âëàñòè, áóäóò áåç èõ óêàçàíèя âûñòóïàòü â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ïîíåñóò ñòðîãîå íàêàçàíèå.

Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ðåñïó-
áëèêè ïðîâåëè ñâîåâðåìåííóþ è íåîáõîäèìóþ ðàáîòó. 
Ñîñòîяâøèåñя 18-19 íîяáðя 1996 ã. ñåññèè Ñîâåòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèя â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя 
áàëêàðöåâ, ñîáðàíèå èíòåëëèãåíöèè áàëêàðñêîãî íàðîäà 
(äîêëàä÷èê ïðåìüåð-ìèíèñòð ÊÁÐ Ã.Ì. ×åðêåñîâ) ïðèçíà-
ëè ðåøåíèя òàê íàçûâàåìîãî ñúåçäà íåçàêîííûìè è íå-
êîíñòèòóöèîííûìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè èòîãàì ðåôåðåíäó-
ìà ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèя åäèíñòâà ÊÁÐ, Êîíñòèòóöèè 
(Îñíîâíîìó çàêîíó) ÊÁÐ 71.

Ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ðåñïóáëèêå â íåìàëîé ñòå-
ïåíè ñïîñîáñòâîâàëî çàяâëåíèå ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè Â.Ì. Êîêîâà â ñâяçè ñ ñîáðàíèåì 
íàöèîíàë-ýêñòðåìèñòñêîé ãðóïïû áàëêàðöåâ 17 íîяáðя 
1997 ã. è ïðåññ-êîíôåðåíöèя ñ æóðíàëèñòàìè, êîòîðûå 
òðàíñëèðîâàëèñü ïî ðàäèî, òåëåâèäåíèþ, à ìàòåðèàëû åå 
áûëè îïóáëèêîâàíû âî âñåõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè.

Ïðîêóðàòóðà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè â 
ñâяçè ñ íàðóøåíèяìè çàêîíà, äîïóùåííûìè ëèäåðàìè 
ÍÑÁÍ, ðåøåíèяìè «ñúåçäà» îò 17 íîяáðя 1996 ã., íàïðàâ-
ëåííûìè íà íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà 
ÊÁÐ, öåëîñòíîñòè åå òåððèòîðèè, âîñïðåïяòñòâîâàíèå äå-
яòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè, 
18 íîяáðя 1996 ã. âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì 
ñò.79 ÓÊ ÐÔ è ïðîâåëà ðàññëåäîâàíèå.
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19 íîяáðя 1996 ã. Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïðèíяë ïîñòàíîâëåíèå «Î ðåøåíèяõ òàê íà-
çûâàåìîãî ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà», â êîòîðîì ïðèçíàë 
èõ àíòèêîíñòèòóöèîííûìè,êàê è äåéñòâèя ÍÑÁÍ è åãî 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà íàðóøåíèå 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ðåñïóáëèêè, ðàçæèãàíèå 
ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè, ïðåäñòàâëяþùèìè óãðîçó áåçî-
ïàñíîñòè ðåñïóáëèêè. Ïàðëàìåíò òàêæå ïðèíяë ðåøåíèå 
ïðåêðàòèòü íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè äåяòåëüíîñòü 
Ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà, èçáðàííîãî èì Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîâåòà è âñåõ îáðàçîâàííûõ èì èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ.

21 íîяáðя 1996 ã. ñîáðàíèå äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ÊÁÐ 
è Ñîâåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя áàëêàðñêîé íàöèî-
íàëüíîñòè (äîêëàä÷èê ïðåìüåð-ìèíèñòð ÊÁÐ Ã.Ì. ×åðêå-
ñîâ) ïîääåðæàëî ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà ÊÁÐ «Î ðåøå-
íèяõ òàê íàçûâàåìîãî ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà» è îäíî-
âðåìåííî ïîäòâåðäèëî, ÷òî «îò èìåíè íàðîäà ÊÁÐ ìîãóò 
âûñòóïàòü òîëüêî çàêîííî èçáðàííûå îðãàíû âëàñòè»72.

27 íîяáðя 1996 ã. ëèäåð ÍÑÁÍ Ñ.  Ó. Áåïïàåâ âûñòóïèë 
ïî òåëåâèäåíèþ ÊÁÐ ñ ïîêàяííûì îáðàùåíèåì ê íàðîäàì 
ðåñïóáëèêè. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ÊÁÐ ïðîâîäèòñя áîëüøàя ðàáîòà ïî 
ðåàáèëèòàöèè áàëêàðñêîãî íàðîäà, ñúåçä ÍÑÁÍ âûíóæäåí 
ïîä÷èíèòüñя ðåøåíèяì äåïóòàòîâ áàëêàðñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè âñåõ óðîâíåé, íàïðàâèòü óñèëèя íà ñîõðàíåíèå åäèí-
ñòâà ÊÁÐ. Ðåøåíèя 5 ýòàïà I ñúåçäà áàëêàðñêîãî íàðîäà, 
ïî åãî ìíåíèþ, áûëè íåîáîñíîâàííû è ïðèíяòû â óñëîâèяõ 
ýìîöèîíàëüíîãî âñïëåñêà. Êðîìå òîãî, Ñ.  Ó. Áåïïàåâ ïðåä-
ëîæèë ðàñïóñòèòü ñúåçä áàëêàðñêîãî íàðîäà è åãî èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû.

Êàáàðäèíñêèìè íàöèîíàë-ðàäèêàëàìè â 1992-1993 ãã. 
âûäâèãàëàñü òàêæå èäåя îáúåäèíåíèя âñåõ àäûãñêèõ (÷åð-
êåññêèõ) íàðîäîâ, ñîçäàíèя îáùåàäûãñêîãî ãîñóäàðñòâà â 
ñîñòàâå Êàáàðäû, ×åðêåñèè, Àäûãåè è Øàïñóãèè. Îäíàêî 
ïîïóëяðíîñòü àäûãñêîãî ñåïàðàòèçìà ïîñëå îêîí÷àíèя 
âîéíû â Àáõàçèè è ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ÊÁÐ ðåçêî 
ñíèçèëàñü.

Â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè ïðîöåññ ðàçäåëà ðåñïóáëèêè 
íà÷àëè òîæå ïðåäñòàâèòåëè ðåïðåññèðîâàííîãî íàðîäà – 
êàðà÷àåâñêîãî (â îòëè÷èå îò áàëêàðöåâ îíè яâëяþòñя êðóï-
íåéøèì òèòóëüíûì íàðîäîì ñâîåé ðåñïóáëèêè). Îðãêîìè-
òåò ïî ñîçäàíèþ Êàðà÷àåâñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ñîçäàí â 
èþëå 1991 ã. Ñúåçäîì êàðà÷àåâöåâ, à óæå â îêòяáðå 1991 ã. 

12*
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Ðåñïóáëèêà Êàðà÷àé áûëà ïðîâîçãëàøåíà Ñúåçäîì äåïó-
òàòîâ Êàðà÷àя âñåõ óðîâíåé. Â îòâåò ïîяâèëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàíèя äðóãèõ íàðîäîâ. Íà êàçà÷üèõ ñúåç-
äàõ áûëè ïðîâîçãëàøåíû Áàòàëïàøèíñêàя Ðåñïóáëèêà 
(àâãóñò 1991 ã.) è Óðóïñêî-Çåëåí÷óêñêàя Ðåñïóáëèêà (íî-
яáðü 1991 ã.). Ñúåçä ÷åðêåññêîãî íàðîäà â îêòяáðå 1991 ã. 
ïðîâîçãëàñèë ×åðêåññêóþ Ðåñïóáëèêó, ñúåçä àáàçèí – Àáà-
çèíñêóþ Ðåñïóáëèêó. Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàðà÷àå-
âî-×åðêåñèè â äåêàáðå 1991 ã. ðåøèë ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì 
î ñîõðàíåíèè åäèíñòâà Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè. Ðåôåðåíäóì 
ïðîâîäèëñя â ìàðòå 1992 ã. â ñëîæíîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé 
îáñòàíîâêå, è òåì íå ìåíåå îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò åãî 
îêàçàëñя â ïîëüçó åäèíñòâà (78,6  %), ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëî î ïåðåëîìå â íàñòðîåíèè æèòåëåé ðåñïóáëèêè. 

Âòîðàя âîëíà òðåáîâàíèé î ðàçäåëå ïðèøëàñü íà êîíåö 
1994 ã. – íà÷àëî 1995 ã. Ïðè îòíîñèòåëüíîé ïàññèâíîñòè 
ïðåäñòàâèòåëåé êàðà÷àåâöåâ âåäóùóþ ðîëü âçяëè íà ñåáя 
àêòèâèñòû äâèæåíèé ÷åðêåñîâ, àáàçèí è ðóññêèõ. Èõ îáú-
åäèíåííûé ñúåçä ïðåäëîæèë âîññîçäàòü ×åðêåññêóþ àâòî-
íîìíóþ îáëàñòü â ñîñòàâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя. Ïî âðå-
ìåíè ýòîò ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ñîâïàë ñ îáùèì êðèçèñîì 
âëàñòè â ðåñïóáëèêå, ñâяçàííûì ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя. Ðàçðåøàòü åãî ïðèøëîñü 
ñïåöèàëüíîé êîìèññèè âî ãëàâå ñ ðóêîâîäèòåëåì àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ñ. Ôèëàòîâûì. Â ðåçóëüòàòå â 
ðåñïóáëèêå âíîâü íà íåñêîëüêî ëåò áûëà âîññòàíîâëåíà 
ñèñòåìà íàçíà÷åíèя Öåíòðîì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. 
Òðåòèé, íå ìåíåå îñòðûé, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ðàçãîðåë-
ñя â ìàå 1999 ã. ïîñëå âûáîðîâ Ãëàâû ðåñïóáëèêè, êîãäà 
ñòîðîííèêàìè ïðîèãðàâøåãî âûáîðû ìýðà ×åðêåññêà 
Ñ. Äåðåâà âíîâü áûë âûäâèíóò ëîçóíã ïåðåõîäà ×åðêåññêîé 
àâòîíîìèè â ñîñòàâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя, íî îí íå íàøåë 
ïîääåðæêè ñðåäè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèя.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèяõ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. 
ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðåäñòàâ-
ëяëè ðåàëüíóþ óãðîçó äëя öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Õîòя îíè è íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð, òåì íå 
ìåíåå â òàêèõ ðåñïóáëèêàõ, êàê ×å÷åíñêàя è Äàãåñòàí, 
ïðîòèâîñòîяíèå ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó áûëî îùóòèìûì, 
÷òî çàìåòíî óõóäøèëî îáñòàíîâêó â ðåãèîíå.

Ýòíîïîëèòè÷åñêàя ñèòóàöèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âî 
ìíîãîì âçàèìîñâяçàíà ñ ñèòóàöèåé â Çàêàâêàçüå, à òàêæå 
íà âñåì ÷åðíîìîðñêî-êàñïèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â ýòîì 
ðåãèîíå ñòàëêèâàþòñя èíòåðåñû Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí – 
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ÑØÀ, Òóðöèè, Èðàíà, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ñòðàí Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà, íåêîòîðûõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ 
ãîñóäàðñòâ (äàëåå – ÑÍÃ). 

Â èíòåðåñàõ ñòðàí Çàïàäà, à òàêæå ßïîíèè è Êèòàя 
ïðåâàëèðóåò ãåîýêîíîìè÷åñêàя ñîñòàâëяþùàя. Þã Ðîññèè, 
â òîì ÷èñëå Ñåâåðíûé Êàâêàç, âõîäèò, íàðяäó ñ Çàêàâêà-
çüåì è áàññåéíîì Êàñïèя, â ñîñòàâ Êàâêàçñêî-Êàñïèéñêîãî 
ðåãèîíà. Â 1990-å ãã. ýòîò ðåãèîí ïðèîáðåë ãëîáàëüíîå 
çíà÷åíèå â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî èñòî÷íèêà íåôòåãàçî-
âûõ ðåñóðñîâ. Íå яâëяяñü äàæå îòäàëåííîé àëüòåðíàòèâîé 
Ïåðñèäñêîìó çàëèâó, Êàñïèé, òåì íå ìåíåå, îáëàäàåò çíà-
÷èòåëüíûìè òîïëèâíûìè ðåñóðñàìè – âåðîяòíî, íå ìåíåå 
3% ìèðîâûõ çàïàñîâ. Èìåííî ýòè ðåñóðñû ïðèâëåêàþò ê 
ðåãèîíó âíèìàíèå íåôòяíûõ êîìïàíèé ÑØÀ, ñòðàí Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà, Êèòàя è ßïîíèè 73.

Ñåâåðíûé Êàâêàç âàæåí, ãëàâíûì îáðàçîì, êàê òðàí-
çèòíàя òåððèòîðèя äëя ïåðåêà÷êè íåôòè èç Êàçàõñòàíà è 
Àçåðáàéäæàíà. Â ýòîì îòíîøåíèè ìàðøðóòû íåôòåïðîâî-
äîâ ÷åðåç Ñåâåðíûé Êàâêàç ðàññìàòðèâàþòñя êàê êîíêó-
ðåíòíûå, ïðîõîäяùèì ÷åðåç Ãðóçèþ, Òóðöèþ, à òàêæå 
Öåíòðàëüíóþ Àçèþ è Èðàí.

Ïîëèòèêà ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà èñõîäèò 
èç ïðèçíàíèя íåæåëàòåëüíîñòè âîññòàíîâëåíèя â êàêîé áû 
òî íè áûëî ôîðìå ðîññèéñêîãî äîìèíèðîâàíèя â Êàâêàçñêî-
Êàñïèéñêîì ðåãèîíå. «Çàìûêàíèå» Ðîññèåé íà ñåáя íå-
ôòяíûõ è ãàçîâûõ ïîòîêîâ èç áàññåéíà Êàñïèя è ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé Àçèè, êàê ñ÷èòàåòñя, ïðèâåäåò ê òàêîé ãåãå-
ìîíèè. Äëя ïðåäîòâðàùåíèя ýòîãî ïðîöåññà ñòðàíû Çàïà-
äà, äåéñòâóя íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, 
ñòðåìяòñя, íå îòòàëêèâàя Ðîññèþ, óêðåïèòü ïîçèöèè ïîñò-
ñîâåòñêèõ ðåæèìîâ þæíîãî ïîяñà ÑÍÃ, êîòîðûå ñ ïîäî-
çðåíèåì îòíîñяòñя ê ëþáûì «íåîèìïåðñêèì» èìïóëüñàì, 
èñõîäяùèì èç ðîññèéñêîé ñòîëèöû. Ñ ýòîé öåëüþ ÑØÀ è 
ÍÀÒÎ ïîîùðяþò ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íîâûõ íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ îáúåäèíåíèя 
ÃÓÓÀÌ (Ãðóçèя, Óêðàèíà, Óçáåêèñòàí, Àçåðáàéäæàí, 
Ìîëäàâèя). Ñåâåðî-Àòëàíòè÷åñêèé àëüяíñ ðàñøèðяåò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè Çàêàâêàçüя. Â õîäå ó÷åíèé 
â ðåãèîíå, ïàòðîíèðóåìûõ ÍÀÒÎ, îòðàáàòûâàþòñя çàäà÷è 
îõðàíû òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, â ÷àñòíîñòè, íåôòå-
ïðîâîäîâ. Ïðèíяòàя â àïðåëå1999 ã. Ñòðàòåãè÷åñêàя êîí-
öåïöèя ÍÀÒÎ â ïðèíöèïå íå èñêëþ÷àåò ó÷àñòèя îðãàíè-
çàöèè â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèяõ íà ïåðèôåðèè Åâðîïû, 
â òîì ÷èñëå íà Êàâêàçå 74.
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Ïðàâèòåëüñòâî Òóðöèè îôèöèàëüíî ïðèäåðæèâàåòñя 
ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâà â ñèòóàöèþ íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå, íî ñóùåñòâóþò è ìíîãî÷èñëåííûå ñâèäåòåëüñòâà 
àêòèâíîé äåяòåëüíîñòè îôèöèàëüíûõ òóðåöêèõ ýìèññàðîâ 
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Êàê è èõ ðîññèéñêèå êîëëåãè, ìíîãèå òóðåöêèå äåяòåëè 
яâëяþòñя ïðèâåðæåíöàìè òðàäèöèîííîé ãåîïîëèòèêè. 
Èñïîëüçóя Àçåðáàéäæàí â êà÷åñòâå îñíîâíîé áàçû äëя ðàñ-
ïðîñòðàíåíèя ñâîåãî âëèяíèя íà ñåâåð, òóðåöêèå àãåíòû 
çàêðåïèëèñü â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ïðîíèêëè â Ðåñïó-
áëèêó Äàãåñòàí, ïðèñòàëüíî ñëåäяò çà ñèòóàöèåé â Àáõàçèè 
è Çàïàäíîì Êàâêàçå. Òóðöèя äîëãîå âðåìя êàòåãîðè÷åñêè 
âîçðàæàëà ïðîòèâ ïåðåñìîòðà ôëàíãîâûõ îãðàíè÷åíèé ïî 
Äîãîâîðó îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå. Ýòîò 
äîãîâîð æåñòêî îãðàíè÷èâàë óðîâåíü âîîðóæåíèé, êîòîðûå 
ÐÔ èìåëà ïðàâî ðàçìåñòèòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ñî ñâîåé 
ñòîðîíû, Òóðöèя óêðåïëяåò âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 
Àçåðáàéäæàíîì, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè âïëîòíóþ ïðèáëèçè-
ëîñü ê óðîâíþ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà 75.

Ïîãðàíè÷íîñòü Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ×å÷åí-
ñêàя âîéíà, ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû è ïåðìàíåíòíàя ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàя íàïðяæåííîñòü ïðèâëåêëè â ðå-
ãèîí ñîòðóäíèêîâ èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá. Â ðåãèîíå 
ðàáî òàþò àãåíòû ÷àñòíûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé ðàäèêàëü-
íîãî òîëêà èç ñòðàí Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà. Ïîä-
ðûâíàя äåяòåëüíîñòü ýòèõ èíîñòðàííûõ ýìèññàðîâ íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå, õîòя è íå яâëяåòñя ïåðâîïðè÷èíîé êîí-
ôëèêòîâ, ñïîñîáñòâóåò èõ äàëüíåéøåìó ðàçæèãàíèþ. 
Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê âûñòóïëåíèяì ïðîòèâ ôåäåðàëüíîé 
è ðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) âëàñòè, îáó÷åíèå è âñåñòîðîííåå 
îáåñïå÷åíèå áîåâèêîâ è òåððîðèñòîâ, èõ èäåîëîãè÷åñêàя 
ïîäãîòîâêà â àíòèðîññèéñêîì äóõå, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå èíîñòðàíöåâ â âîîðóæåííûõ íàïàäåíèяõ íà ðîññèé-
ñêèå âîéñêà è äàæå îðãàíèçàöèя òàêèõ íàïàäåíèé – âñå ýòî 
яâëяåòñя ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, óñóãóáëяþùèì ïîëèòè÷å-
ñêóþ, ñîöèàëüíóþ è âîåííóþ îáñòàíîâêó íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå.

Âàêóóì, îáðàçîâàâøèéñя ïîñëå êðàõà ïðîâîäèâøåéñя 
êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ðàñïàäà ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñîçäàåò óñëîâèя äëя âîçîáíîâëåíèя ïðîöåññà èñ-
ëàìèçàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïðåðâàííîãî ðåâîëþöèåé 
1917 ã. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëя-
åòñя îðãàíèçîâàííî ïðè ôèíàíñîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è 
êàäðîâîé ïîääåðæêå çàðóáåæíûõ èñëàìñêèõ öåíòðîâ è 
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ðяäà ïðàâèòåëüñòâ – ïðåæäå âñåãî, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. 
Ñàìà ïî ñåáå «èñëàìèçàöèя» ðяäà íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà íå яâëяåòñя óãðîçîé äëя Ðîññèè, çíà÷èòåëüíàя ÷àñòü 
íàñåëåíèя êîòîðîé òðàäèöèîííî èñïîâåäóåò èñëàì. Áîëåå 
òîãî, Ðîññèя çàèíòåðåñîâàíà â çàïîëíåíèè êóëüòóðíî-öåí-
íîñòíîãî âàêóóìà, âîçíèêøåãî â ðåãèîíå ïîñëå êðàõà êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ðàñïàäà ÑÑÑÐ 76.

Ñîáûòèя, ïðîèçøåäøèå â àâãóñòå 1999 ã. â Äàãåñòàíå,  
â ñåíòяáðå 2004 ã. â Áåñëàíå, â îêòяáðå 2005 ã. â Íàëü÷èêå 
ïîêàçàëè, ÷òî èñëàìñêèé ýêñòðåìèçì â åãî âîîðóæåííîé, 
òåððîðèñòè÷åñêîé ôîðìå – îäèí èç ãëàâíûõ âðàãîâ ñòðàí 
Çàïàäà – íà÷èíàåò ñâîå ðàçðóøèòåëüíîå ïðîíèêíîâåíèå è 
íà òåððèòîðèþ Ðîññèè. Â ñâяçè ýòèì, âàæíûìè äëя ñîõðà-
íåíèя ñòàáèëüíîñòè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå çàäà÷àìè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè яâëя-
þòñя:

– íåäîïóùåíèå ôîðìèðîâàíèя  êîàëèöèé àíòèðîññèé-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè íà Êàâêàçå, è ñîîòâåòñòâóþùåãî èç-
ìåíåíèя áàëàíñà ñèë â Êàâêàçñêîì ñóáðåãèîíå;

– ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîé, îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì 
Ðîññèè îáñòàíîâêè â ýòîì è ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíàõ;

– ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêàя ïîääåðæêà âñåõ ñèë, êîòîðûå 
âûñòóïàþò çà âîññòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå âçà-
èìîâûãîäíûõ äâóõ – è ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè 
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ýòîãî ðåãèîíà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íàðяäó ñ òðåìя ñóâåðåí-
íûìè è ïðèçíàííûìè ãîñóäàðñòâàìè çàêàâêàçñêîãî ðåãè-
îíà – Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé è Ãðóçèåé, äå-ôàêòî ñó-
ùåñòâóþò òðè ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ãîñóäàðñòâà – Àáõà-
çèя, Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Þæíàя Îñåòèя, âîçíèêøèõ â 
ðåçóëüòàòå êîíôëèêòîâ, íîñяùèõ âûðàæåííûé ìåæýòíè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Âñå ýòè êîíôëèêòû, íåñìîòðя íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû, ÷åòêî äðóã ñ äðóãîì âçàèìîñâяçàíû. 
Õîòя çàêàâêàçñêèå êîíôëèêòû, áëàãîäàðя, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ìèðîòâîð÷åñêèì óñèëèяì Ðîññèè, ïåðåâåäåíû èç 
âîåííîé ñòàäèè â ïîëèòè÷åñêóþ (ñîáëþäàåòñя ïðåêðàùåíèå 
îãíя, ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðåãîâîðíûå ìåõàíèçìû), 
âçðûâîîïàñíàя ñèòóàöèя ñîõðàíяåòñя.

Â ýòîé ñâяçè ïðåäñòàâëяåòñя âàæíûì íàðàùèâàòü óñè-
ëèя ïî ñîçäàíèþ çäåñü çîíû ìèðà è äîáðîñîñåäñòâà, ó÷à-
ñòâîâàòü â ìåæíàöèîíàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé äåяòåëüíî-
ñòè è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, äîáèâàòüñя âñåîáúåìëþùåãî 
óðåãóëèðîâàíèя êîíôëèêòîâ íà Êàâêàçå, âûðàáîòêè è 
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îñóùåñòâëåíèя íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ 
ðàçðåøåíèя ïðîáëåì áåæåíöåâ.

Äîëãîñðî÷íàя ñòðàòåãèя Ðîññèè â îòíîøåíèяõ ñ Àçåð-
áàéäæàíîì, Àðìåíèåé è Ãðóçèåé äîëæíà èñõîäèòü èç íå-
îáõîäèìîñòè àêòèâíîãî, õîòя è äèôôåðåíöèðîâàííîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè, ñ ïåðñïåêòèâîé âûõîäà íà óñòîé-
÷èâîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî â ôîðìèðîâàíèè îáùå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî è îáîðîííîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àя 
ñîâìåñòíóþ îõðàíó ãðàíèö. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî, íà íàø 
âçãëяä, âûðàáîòàòü íàäíàöèîíàëüíûå, îáùåêàâêàçñêèå 
ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèя ýòíîïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, 
ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé î ãàðàí-
òèяõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ çàðóáåæüя ïî ðàç-
ðåøåíèþ ïðîáëåì êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ íàöèîíàëü-
íûõ îáùíîñòåé, âêëþ÷àя îñîáîå ðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷-
íîãî ðåæèìà. Â ýòèõ öåëяõ ñëåäóåò àêòèâíåå çàäåéñòâîâàòü 
ïîòåíöèàë ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâяçåé Ðîññèè, Àçåðáàéä-
æàíà, Àðìåíèè è Ãðóçèè, ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ 
ìàñøòàáîâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñя ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðèñóòñòâèя Ðîññèè â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, àêòèâèçèðîâàòü 
ñ ýòîé öåëüþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó Ðîññèè íà Êàâêà-
çå (ïðèîðèòåòíîå âûäåëåíèå ðîññèéñêèõ êðåäèòîâ, êàïè-
òàëèçàöèя äîëãîâ çàêàâêàçñêèõ ñòðàí Ðîññèè).

Ñëîæíîñòè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå âî 
ìíîãîì ïðîèñòåêàþò èç íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà Êàñïèя, ïðåæäå âñåãî, ïðèíàäëåæíîñòè åãî íåôòå-
ãàçîâûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîíêóðåíòíîé áîðüáû 
ïî âîïðîñó ïóòåé òðàíñïîðòèðîâêè êàñïèéñêîé íåôòè. 
Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìà êîìïðîìèññíàя ðàçâяçêà ïðî-
áëåì ñòàòóñà Êàñïèя è îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîãî ó÷àñòèя Ðîññèè â ðàçðàáîòêå è òðàíñïîðòèðîâêå 
óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ êàñïèéñêîãî áàññåéíà. Îäíî-
âðåìåííî æåëàòåëüíî àêòèâíî âîâëåêàòü â ðàáîòó ïî çà-
êëþ÷åíèþ ìíîãîñòîðîííåãî ñîãëàøåíèя ïî èçó÷åíèþ, 
îñâîåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðя, èõ ýêñïëóàòàöèè è òðàíñïîðòèðîâ-
êå ïðåäñòàâèòåëåé ñåâåðî-êàâêàçñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè.

Âàæíî ïðåäïðèíяòü ýíåðãè÷íûå ìåðû, ïðåïяòñòâóþ-
ùèå èñïîëüçîâàíèþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â êà÷åñòâå «ïåðå-
âàëî÷íîé áàçû» äëя ðàñïðîñòðàíåíèя ðàçëè÷íûõ ýêñòðå-
ìèñòñêèõ òå÷åíèé ñîâðåìåííîãî èñëàìà, яâëяþùèõñя 
ïëîäîòâîðíîé ïî÷âîé äëя âîèíñòâóþùåãî ñåïàðàòèçìà. 
Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî âåñòè àêòèâíóþ ðàáîòó ïî êîí-
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ñîëèäàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ðàçëè÷íûõ 
êîíôåññèé Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, çàèíòåðåñîâàííûõ â óñòà-
íîâëåíèè ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Ñóùåñòâåííàя ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðèíàäëåæèò ðàçâèòèþ 
äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ Òóðöèåé, êîòîðàя â êîíöå 
1990-õ ãã. ïðåâðàùàåòñя â îäèí èç âàæíåéøèõ ìèðîâûõ 
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íàðàáî-
òàííûé çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîòåíöèàë äâóñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà äëя ïåðåâîäà ðîññèéñêî-òóðåöêèõ îòíîøåíèé 
íà óðîâåíü ïàðòíåðñêèõ, ïðîäîëæèòü îïðàâäàâøèé ñåáя 
êóðñ íà ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ Èðàíîì, ñî-
õðàíåíèå «ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» è âçàèìîäåé-
ñòâèя ñ íèì â ðåøåíèè âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â áàññåéíå Êàñïèéñêîãî ìîðя.

Áîëåå àêòèâíûìè äîëæíû ñòàòü óñèëèя Ðîññèè, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé è ñóáðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå. Îñîáîå âíèìàíèå ñëå-
äóåò óäåëèòü èñïîëüçîâàíèþ äëя ýòèõ öåëåé ó÷àñòèя Ðîñ-
ñèè â äåяòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëåè ñòðàí ×åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
è â ×åðíîìîðñêîì áàíêå òîðãîâëè è ðàçâèòèя.

Ñëåäóåò ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî 
áîðüáå ñ êðèìèíàëèçàöèåé îáùåñòâåííîé æèçíè, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì â Êàâêàçñêîì ðå-
ãèîíå. Ñåðüåçíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïðîâåäåíèþ 
ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèþ ìè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà Êàâêàçå ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèя 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññè-
îíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íàðóøåíèя ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà.

Íåîáõîäèìà ôåäåðàëüíàя ïîääåðæêà ðîññèéñêèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëяì â èõ ó÷àñòèè â ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâûõ ïðîåêòîâ â Çàêàâêàçüå, Êàçàõñòàíå è 
Òóðêìåíèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðàçâèòèя ñóáòðîïè÷åñêîãî 
õîçяéñòâà, íàöèîíàëüíûõ ÒÝÊ è íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà, 
ñîçäàíèя òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àя ìàãè-
ñòðàëüíûå íåôòåãàçîïðîâîäû. Òðåáóåòñя ñîçäàòü áëàãî-
ïðèяòíûå óñëîâèя äëя èíòåãðàöèè ýòèõ êîìïëåêñîâ ñ íå-
ôòåãàçîâûì êîìïëåêñîì Ðîññèè, îñîáåííî â ÷àñòè ðåøåíèя 
çàäà÷è èõ ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèя, êîððåêòèðîâêè âîç-
ìîæíûõ îáúåìîâ äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà íà çà-
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ïàäíûå ðûíêè. Âñå ýòî îáúåêòèâíî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü 
ñìяã÷åíèþ ñîöèàëüíûõ è ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Â öåëîì âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåяòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìî ñòðåìèòüñя ê äîñòèæåíèþ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ãîñó-
äàðñòâàìè Çàêàâêàçüя, Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, 
êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû ñòàáèëüíîñòü âñåãî Êàâêàçà, à çíà-
÷èò, è Ðîññèè. Ýòèì öåëяì ìîãëè áû îòâå÷àòü è òàêèå øàãè, 
êàê ñîçäàíèå Îáùåêàâêàçñêîé ýêîíîìè÷åñêîé Àññàìáëåè, 
ïîñòîяííî äåéñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ Ðîññèè è Çàêàâêàçüя, ãëàâ ïàðëàìåíòîâ.
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Ã ë à â à  III
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÅÂÅÐÍÎÃÎ ÊÀÂÊÀÇÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

3.1. Îñîáåííîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèя ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà
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ñêèõ îáùíîñòåé, ïîòðåáíîñòü óòâåðæäåíèя äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè âûäâèíó-
ëè íà ïîâåñòêó äíя çàäà÷ó îáíîâëåíèя ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà ñòðàíû. Íàïðàâëåíèя ýòîãî ïðîöåññà îïðåäåëя-
þòñя íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü åäèíñòâî, òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèя è 
èíòåãðèðîâàíèя âçàèìîïðèçíàííûõ, îáùåôåäåðàëüíûõ è 
èíûõ èíòåðåñîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå âçàèìîäåéñòâèя íà-
ðîäîâ, ðåñïóáëèê, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñëîæèâ-
øèõñя è âîçíèêàþùèõ íîâûõ ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, Ïåðì-
ñêèé è Êðàñíîяðñêèé êðàя, Êàì÷àòñêàя îáëàñòü è äð.).

ÐÑÔÑÐ, êàê èçâåñòíî, áûëà ïðîâîçãëàøåíà III Âñåðîñ-
ñèéñêèì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ â яíâàðå 1918 ã. êàê ôåäåðàöèя 
ñâîáîäíûõ ðåñïóáëèê ðàçíûõ íàöèé, íàñåëяþùèõ Ðîññèþ. 
Â òîò ìîìåíò íà òåððèòîðèè Ðîññèè åùå íå ñóùåñòâîâàëî 
íè îäíîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (ðåñïóáëèêè). Ñëåäîâàòåëü-
íî, ÐÑÔÑÐ, çàäóìàííàя êàê ôåäåðàöèя, îñíîâàííàя íà 
àâòîíîìèè, áûëà ó÷ðåæäåíà ðàíüøå, ÷åì âîçíèêëè àâòî-
íîìíî-ãîñóäàðñòâåííûå è àâòîíîìíî-àäìèíèñòðàòèâíûå 
îáðàçîâàíèя – áóäóùèå ñóáúåêòû ýòîé ôîðìû ôåäåðàöèè. 
Îíà áûëà êîíñòèòóèðîâàíà êàê ôîðìà óñòðîéñòâà ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàя â ïðîöåññå ñâîåãî 
ðàçâèòèя äîëæíà áûëà íàïîëíèòüñя ôåäåðàòèâíûì ñîäåð-
æàíèåì.

Ñòîðîííèêàì óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, 
êîòîðûõ â áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè áûëî áîëüøèíñòâî, 
â ýòîì âîïðîñå ïðèøëîñü îòñòóïèòü, òàê êàê ýòî áûëà åäèí-
ñòâåííàя âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè 
ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì ðàñ÷åò äåëàëñя íà òî, ÷òî ôåäåðàöèя 
яâèòñя ïåðåõîäíîé ôîðìîé ê áóäóùåìó ïîëíîìó åäèíñòâó. 
Êàê ñêîðî ýòî äîëæíî áûëî ñëó÷èòüñя? Íà ýòîò ñ÷åò áûëè 
ðàçíûå ìíåíèя. Â. Ëåíèí, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàë, ÷òî àâòî-
íîìèè îáðàçîâûâàþòñя íàäîëãî. È. Ñòàëèí æå ñòðåìèëñя 
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ê ñêîðåéøåìó óòâåðæäåíèþ óíèòàðèçìà, ñ÷èòàя åãî åäèí-
ñòâåííîé äîñòîéíîé ïîáåäèâøåãî ïðîëåòàðèàòà ôîðìîé 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Èòàê, ôåäåðàöèя ðàññìàòðè-
âàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî íå êàê çàêîíîìåðíàя íàèáîëåå 
öåëåñîîáðàçíàя ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à êàê 
âðåìåííàя óñòóïêà íàöèîíàëàì. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî óíè-
òàðèñòû ïîñòàðàëèñü ïî âîçìîæíîñòè öåíòðàëèçîâàòü è 
ïðîâîçãëàøåííóþ ôåäåðàöèþ. ßâíî ñêàçûâàëàñü íåäîîöåí-
êà íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà, ñòðåìëåíèå îòìàõíóòüñя îò 
íåãî âî èìя ëîæíî ïîíяòîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà.

ÐÑÔÑÐ êàê ôåäåðàöèя ñòðîèëàñü è ðàçâèâàëàñü íå íà 
áàçå äîãîâîðà ìåæäó åå ñóáúåêòàìè 1. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî 
âíóòðèôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèя ñêëàäûâàëèñü íà îñíîâå 
çàêîíîâ, èçäàâàåìûõ ÐÑÔÑÐ, êîíñòèòóöèé àâòîíîìíûõ 
ðåñïóáëèê. Àâòîíîìèè â àáñîëþòíîì ñâîåì áîëüøèíñòâå 
ïîяâèëèñü â ðåçóëüòàòå èçäàíèя âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè 
çàêîíîâ îá èõ îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ. Òåì ñàìûì 
îäíîâðåìåííî ðåøàëñя âîïðîñ íå òîëüêî îá îáðàçîâàíèè 
òîé èëè èíîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, íî è î âêëþ÷åíèè 
åå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2.

Âàæíîé ÷åðòîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ÐÑÔÑÐ êàê ôå-
äåðàöèè, îñíîâàííîé äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè èñêëþ-
÷èòåëüíî íà àâòîíîìèè åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, яâëяëàñü 
ðàçíîêàòåãîðèàëüíîñòü åå ñóáúåêòîâ, ïðåæäå âñåãî, ïî ñâî-
åìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó. ×àñòü èç íèõ ñ÷è-
òàëàñü àâòîíîìíûìè (ðåñïóáëèêè, íàöèîíàëüíûå îáëàñòè 
è îêðóãà), à äðóãàя (êðàя, îáëàñòè, ãîðîäà) – àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Ïðåäïîëàãàëîñü, 
÷òî îáðàçóåìàя àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäè-
íèöàìè ÷àñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëяåò åå îñíîâó, 
яäðî, âîêðóã êîòîðîãî îáúåäèíяþòñя äðóãèå íàðîäû. Ïî-
ýòîìó ÐÑÔÑÐ, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå,  íàçûâàëè òàêîé 
ôåäåðàöèåé, êîòîðàя ñî÷åòàëà (ïî ìåíüøåé ìåðå òåîðåòè-
÷åñêè, ôîðìàëüíî) â ñåáå ýëåìåíòû êàê óíèòàðíîãî, òàê è 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Îäíàêî, åñëè èñõîäèòü èç ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèя è ôîð-
ìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñâяçåé è îòíîøåíèé, ïîñòðîå-
íèя ñèñòåìû âëàñòè, óïðàâëåíèя è ïðàâîñóäèя, ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, òî Ðîññèя áûëà åäèíûì ãîñóäàð-
ñòâîì ñ àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèяìè ñàìîîïðåäåëèâøèõ-
ñя íàðîäîâ. Âñëåäñòâèå àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ 
äåôîðìàöèé îáùåñòâåííîé æèçíè è óïðàâëåíèя ýòà ôîðìà 
áûëà ëèøåíà äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèя, à ðàçâèòèå 
âñå âðåìя íàïðàâëяëîñü â ñòîðîíó óíèòàðèçìà. Ðåàëüíî 
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ôåäåðàöèè íå ïîëó÷èëîñü, ïîñêîëüêó íå áûëî îñóùåñòâëå-
íî ðåñïóáëèêàíñêîå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îòñóòñòâî-
âàëà ðàçíîïëàíîâàя ñèñòåìà âçàèìîêîððåñïîíäèðóþùèõ 
ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ñâяçåé. Íå ó÷èòûâàëîñü 
ãëàâíîå, ÷òî îáúåäèíяåò íàðîäû, – îáúåêòèâíàя íåîáõîäè-
ìîñòü ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèя è ãàðàíòèðîâàíèå âñåãî 
ñïåêòðà èõ èíòåðåñîâ – ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ.

Âîçíèêøåå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèè äâèæåíèå ê 
ïîäëèííîìó ôåäåðàëèçìó, ôåäåðàëèçàöèè âñåãî êîìïëåê-
ñà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîëó÷èëî ìîùíûé 
èìïóëüñ, áëàãîäàðя èäåå ñóâåðåíèçàöèè è îáåñïå÷åíèя 
ðàâíîïðàâèя íàðîäîâ è èõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. 
Ïðåæäå âñåãî, ýòî êîñíóëîñü àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. 
Øèðîêèå êðóãè îáùåñòâåííîñòè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî 
ñòàòóñ àâòîíîìèè ñîçäàâàë áàðüåðû íà ïóòè ðàçâèòèя íà-
ðîäîâ è ïîòðåáîâàëè ïîäíяòèя ýòîãî ñòàòóñà äî óðîâíя 
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíя 1990 ã. áûëî ïðèçíà-
íî íåîáõîäèìûì ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïðàâà àâòîíî-
ìèé.

Îáðåòåíèå áûâøèìè àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ñòàâøåå èñòîðè÷åñêîé ðåàëü-
íîñòüþ, ïðåîáðàçîâàíèå ïî÷òè âñåõ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé 
(êðîìå Åâðåéñêîé) â ðåñïóáëèêè, ñòðåìëåíèå îáëàñòåé è 
êðàåâ ê ñàìîñòîяòåëüíîñòè – âñå ýòè, êàê è äðóãèå ôàêòîðû, 
íàñòîяòåëüíî òðåáîâàëè ðåôîðìèðîâàíèя ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, ïîäëèííîé äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèя ëîêàëüíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèя. Èìåííî íà ýòîé áàçå ñòàíîâèëîñü âîçìîæíûì 
èíòåãðèðîâàíèå íàðîäîâ Ðîññèè â êà÷åñòâåííî íîâîå ñî-
îáùåñòâî.

Â öåëîì ïîèñê íîâîé «ìîäåëè» ôåäåðàöèè, àäåêâàòíîé 
ñëîæèâøåéñя ñèòóàöèè, îïèðàëñя íà äåìîêðàòè÷åñêèå 
ôîðìû âåäåíèя è ðåøåíèя îáùèõ äåë, íà ëîãèêó ñîõðàíå-
íèя ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî 
íåëüçя íå çàìå÷àòü è òîãî, ÷òî äâèæåíèå ê ñóâåðåíèòåòó, 
íàðяäó ñ ïîçèòèâíûìè òåíäåíöèяìè (óêðåïëåíèå ñàìîñòî-
яòåëüíîñòè íàðîäîâ, äåöåíòðàëèçàöèя â ðàçóìíûõ ïðåäå-
ëàõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя, îáó-
ñëîâëåííûå ñàìèìè òåððèòîðèàëüíûìè ìàñøòàáàìè Ðîñ-
ñèè), ñ ñàìîãî íà÷àëà çàêëþ÷àëî â ñåáå è îòðèöàòåëüíûå 
òåíäåíöèè – ñòðåìëåíèå ê ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêî-
ìó îáîñîáëåíèþ, áîëåå èëè ìåíåå âûðàæåííîìó ñåïàðàòèç-



193

ìó. Íåéòðàëèçîâàòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ìîæíî 
áûëî ëèøü âûäâèíóâ îïòèìàëüíóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèя î öåëåñîîáðàçíîñòè îò-
êàçà â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå îò íàöèîíàëüíîé ïàðà-
äèãìû êàê òàêîâîé, ïîñêîëüêó îíà-äå çàñòàâëяåò áëþñòè 
«÷èñòîòó íàöèè», óâåêîâå÷èâàåò íàöèîíàëüíûå ïåðåãîðîä-
êè è âîçâîäèò áàðüåðû íà ïóòè èíòåãðàöèè. «Ïîñòíàöèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå,– óòâåðæäàþò ñòîðîííèêè òàêîãî ïîä-
õîäà, – ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðåáóåò ïåðåíîñà öåíòðà òяæåñòè 
ñ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî íà íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè»3. 
Îäíàêî ïðèâяçàííîñòü íàöèé ê òàêèì àòðèáóòàì, êàê òåð-
ðèòîðèя, ãîñóäàðñòâåííîñòü íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ñ ñàìî-
ãî íà÷àëà äåëàþò íåñáûòî÷íûìè ëþáûå ïðîåêòû òàêîãî 
ðîäà.

Â õîäå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà âûäâèãàëèñü ïðî-
åêòû, â êîòîðûõ ïðåäëàãàëîñü ïðåâðàòèòü Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ â ôåäåðàöèþ ðåñïóáëèê (íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé) è çàòåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå èìåëè áû ðàâíûé ñòàòóñ. 
Îäíàêî ïðåäîñòàâëåíèå êðàяì è îáëàñòяì ïðàâà èìåòü ñâîè 
êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâèòåëüñòâåííûå îð-
ãàíû ïðèâåëî áû ê ïîëíîé äåçèíòåãðàöèè Ðîññèè. Ê òîìó 
æå áûâøèå àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ðåøèòåëüíî âîçðàæà-
þò ïðîòèâ óðàâíåíèя èõ ñòàòóñà ñ êðàяìè è îáëàñòяìè 4.

Â ýòèõ óñëîâèяõ ïîяâèëàñü îïàñíîñòü ðàñïàäà Ðîññèè, 
íî öåíòðàëüíàя âëàñòü íå ðàñòåðяëàñü – áûëè áûñòðî ïîä-
ãîòîâëåíû òðè ïðîåêòà äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìå-
òîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
è îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíîâ òðåõ êàòåãîðèé: à) ðåñïóáëèê, 
á) êðàåâ è îáëàñòåé è ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò- Ïåòåðáóðãà, 
â) àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Îíè áûëè 
îáúåäèíåíû Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì, ïîäïèñàííûì 87 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 ìàðòà 1992 ãîäà 5. 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ×å÷åíî-Èíãóøåòèя â ýòîé ïðî-
öåäóðå íå ó÷àñòâîâàëè. Ïîñëå òîãî, êàê 10 àïðåëя 1992 ã. 
Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð áûë ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ñòîðî-
íàìè, â ìèðå çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî ïîяâèëîñü íîâîå ãîñó-
äàðñòâî – Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя. Ì. Ïèñêîòèí îòìå÷àåò: 
«Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð ñûãðàë ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêóþ 
ðîëü, íàéäя ôîðìó ñîõðàíåíèя ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà 
Ðîññèè â óñëîâèяõ íàðàñòàíèя ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé 
â ðяäå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Íî îí ñûãðàë ýòó ðîëü âî ìíîãîì 

13 Çàêàç �  15
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ïîòîìó, ÷òî áûë çàêëþ÷åí áûñòðî è âîâðåìя. À òåìïû åãî 
ïîäãîòîâêè íå ïîçâîëяëè íàéòè ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèя 
ïî âñåì âîçíèêàþùèì ïðè ýòîì âîïðîñàì. Äîãîâîð îêàçàë-
ñя äîñòàòî÷íî îáùèì, îõâàòèâ ëèøü ìèíèìóì âîïðîñîâ. 
Ìíîãîå îñòàâàëîñü îòêðûòûì è ïðåäïîëàãàëî äàëüíåéøåå 
óðåãóëèðîâàíèå»6.

Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð þðèäè÷åñêè çàêðåïèë ðåàëüíî 
ñóùåñòâóþùóþ ðàçíîòèïíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Èõ 
òðè: íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèя (ñóâåðåí-
íûå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå (êðàя, îáëàñòè, à òàêæå 
ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è íàöèîíàëüíî-òåððè-
òîðèàëüíûå (àâòîíîìíàя îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà). 
Âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ôîðìàëüíî ðàâíîïðàâíû, èìåþò 
îäíè è òå æå ïðàâà è ïîëíîìî÷èя, íåñóò ðàâíûå îáяçàí-
íîñòè â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáëà-
ñòяõ.

Â òî æå âðåìя, èñõîäя èç ñëîæèâøèõñя òðàäèöèé, çà 
ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëя-
åòñя ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà: îíè èìåþò ñâîè êîíñòèòóöèè, 
ïðèíèìàþò çàêîíû, â íèõ èçáèðàþòñя çàêîíîäàòåëüíûå 
îðãàíû (ïàðëàìåíòû), âåðõîâíûå ñóäû, à òàêæå, ïî óñìî-
òðåíèþ, ïðåçèäåíòû. Îíè èìåþò ñîáñòâåííóþ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííóþ ñèìâîëèêó. Ðåøåíà î÷åíü âàæíàя 
ïðîáëåìà, íàéäåí áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíî èõ ðàâíîïðàâèå â íàçâàííûõ îá-
ëàñòяõ è â òî æå âðåìя íå óòðà÷åíà ñïåöèôèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíяòèåì Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà 
(äîãîâîðîâ) Ðîññèя âñòóïèëà â íîâûé ýòàï ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé. Åå ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ñòàëî îïèðàòüñя 
íà êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíóþ îñíîâó, ÷òî ïîçâîëèëî íà-
ïîëíяòü åãî áîëåå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì.

Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðя 
1993 ã. ñîõðàíèëà óïîìяíóòûå øåñòü êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, óíàñëåäîâàííûõ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà: «Ðîñ-
ñèéñêàя Ôåäåðàöèя ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëà-
ñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèя, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ – ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»7. Â íàñòîяùåå âðåìя èõ 89 (21 ðåñïóáëè-
êà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèя, 
1 àâòîíîìíàя îáëàñòü è 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ).

Åâðåéñêàя àâòîíîìíàя îáëàñòü ïîòåðяëà ñâîé îñîáûé 
õàðàêòåð,  ïîñêîëüêó,  ïî èòîãàì ïåðåïèñè 1989 ã. åâðåé-
ñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëяëî òàì ëèøü 4,15  % íàñåëåíèя. 
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Ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêîé ðàçíèöû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè îáëàñòяìè, íî â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ïðè-
÷èí ýòà îáëàñòü ñîõðàíèëà çà ñîáîé ñâîå íàçâàíèå 8.

×òî êàñàåòñя àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, òî îíè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè яâëяþòñя 
ðàâíîïðàâíûìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñóáúåêòàì Ôåäå-
ðàöèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 5 îíè ìîãóò âõîäèòü â 
ñîñòàâ êðàя è îáëàñòè. Íî Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå îïðåäåëèëà ôîðìû îòíîøåíèé ìåæäó àâòîíîì-
íûì îêðóãîì è êðàåì èëè îáëàñòüþ, â êîòîðûå îíè âõîäяò. 
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàåòñя ññûëêà íà 
ñòàòóñ êðàя, îáëàñòè è àâòîíîìíîãî îêðóãà è ïðåäóñìàòðè-
âàåòñя âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà èëè íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà èëè îäíîâðåìåííî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è 
äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòî-
íîìíîãî îêðóãà è, ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êðàя èëè îáëàñòè 9.

Ïîñëå ïðèíяòèя Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
1993 ã. Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì íå óòâåðæäàëèñü íîâûå 
çàêîíû îá àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíûõ îêðóãàõ. Îòíîøåíèя 
ìåæäó àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, êðàяìè è îáëàñòяìè, 
â êîòîðûå îíè âõîäяò, îñòàâàëèñü íåîïðåäåëåííûìè 10. 
Êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîя è îáùèìè ïðèíöèïàìè 
îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëåííûìè ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, ìîã óñòàíàâëèâàòü ñèñòåìó ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ëþáûå îñîáåííîñòè ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå è íàöèîíàëüíûå, 
ìîãóò áûòü ó÷òåíû ýòèìè îðãàíàìè 11.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îñíîâàíî íà åå ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîñòàâëåí 
ïðàâîâîé ïðåäåë, íå ïîçâîëяþùèé íàðóøàòü åäèíñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íå îòðèöàåò ïðàâà íàðîäîâ íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå. Ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ, èõ ðàâíî-
ïðàâèå – îäíà èç îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. 
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêèâàåòñя: 
«Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèè è ñàìî-
îïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»12.

13*
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Ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèя òðàêòóåòñя â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîëîæåíèяìè Äåêëàðàöèè 
î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèìèñя äðó-
æåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ïðèíяòîé Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 24 îêòяáðя 1970 ã. Â Äåêëàðàöèè 
óñòàíîâëåíî, ÷òî íè÷òî íå äîëæíî òðàêòîâàòüñя êàê ñàíê-
öèîíèðóþùåå èëè ïîîùðяþùåå ëþáûå äåéñòâèя, êîòîðûå 
âåëè áû ê ðàñ÷ëåíåíèþ èëè ÷àñòè÷íîìó èëè ïîëíîìó íà-
ðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêî-
ãî åäèíñòâà ñóâåðåííûõ èëè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, 
äåéñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèя è 
ñàìîîïðåäåëåíèя íàðîäîâ è âñëåäñòâèå ýòîãî èìåþùèõ 
ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñòàâëяþùèå âåñü íàðîä, ïðèíàäëåæà-
ùèé ê äàííîé òåððèòîðèè, áåç ðàçëè÷èя ðàñû, âåðîèñïî-
âåäàíèя è öâåòà êîæè 13.

Ñ. Ì. Øàõðàé, áûâøèé â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. çàìåñòè-
òåëåì Ïðåäñåäàòåëя Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìèíèñòðîì ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå, îòìå÷àë: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò è 
äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, çà 
èñêëþ÷åíèåì ëèøü îäíîé ôîðìû òàêîãî ñàìîîïðåäåëåíèя, 
à èìåííî, îòäåëåíèя îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâ-
êà âîïðîñà î ïðàâå íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, âïëîòü äî 
îáðàçîâàíèя ñàìîñòîяòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà è âûäåëåíèя 
åãî èç ñîñòàâà Ðîññèè îáяçàòåëüíî ïîäíèìåò âîïðîñ î òîì, 
â êàêîì âèäå ìîæåò ñàìîîïðåäåëèòüñя ðóññêàя íàöèя... 
Ïîïûòêà ïðîâåñòè ãðàíèöû íîâîé ðóññêîé ðåñïóáëèêè çà-
êîí÷èòñя òåì, ÷òî ýòè ãðàíèöû ïîéäóò íå òîëüêî ïî ðåãè-
îíàì, íî è ïî ÷åëîâå÷åñêèì äóøàì, ïî íàøèì ñåìüяì. Ýòî 
àáñîëþòíî òóïèêîâûé è êðîâàâûé ïóòü. Íàäî îôèöèàëüíî 
ïðèçíàòü, ÷òî Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя – ýòî ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèя âñåõ íàðîäîâ è íàðîäíîñòåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, Ðîññèéñêàя Ôåäåðà-
öèя–ýòî ôîðìà ñàìîîïðåäåëåíèя âñåõ åå ãðàæäàí, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ê êàêîé íàöèîíàëüíîñòè îíè ïðèíàäëåæàò. 
Ýòî îáùèé äîì, âíóòðè êîòîðîãî äîñòàòî÷íî ïðîñòîðíî äëя 
âñåõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè»14.

Ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå – íåîòúåìëåìàя ÷àñòü êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò 
òîãî, âûðàæåíî ýòî â êîíñòèòóöèè èëè íåò. Ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî âûøå, ÷åì íàöèîíàëüíîå. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòó-
öèя ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, íî íå 
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îãðàíè÷èâàòü åãî. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé êîìïàêòíî ïðî-
æèâàþùèé íàðîä èìååò ïðàâî íà íàöèîíàëüíóþ öåëîñò-
íîñòü, òî÷íî òàê æå, êàê è ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îí ïðî-
æèâàåò.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñïîëüçóåò-
ñя ïîíяòèå «íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå». 
Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëя êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæ-
äàíèíà, ïîñêîëüêó, òàêèì îáðàçîì, çàùèùàþòñя åãî ïðàâà 
êàê ëè÷íîñòè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàæäûé âïðàâå îïðåäåëяòü è óêàçûâàòü ñâîþ íàöèî-
íàëüíîñòü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê îïðåäåëåíèþ 
è óêàçàíèþ ñâîåé íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì яçûêîì, íà ñâîáîäíûé 
âûáîð яçûêà îáùåíèя, âîñïèòàíèя, îáó÷åíèя, òâîð÷å-
ñòâà.

Îòñóòñòâèå ïîíяòèя «íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå 
îáðàçîâàíèå» â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðàâ-
íèâàþùåé ðàçíîñòàòóñíûå ñóáúåêòû â ïðàâàõ, âåäåò ê ñå-
ðüåçíûì ïðîáëåìàì â íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì ðàç-
âèòèè ðåñïóáëèê Ðîññèè. Äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà âîçíèêøóþ â êîíöå 1997 ã. ïðîáëåìó ââåäåíèя íîâûõ 
ðîññèéñêèõ ïàñïîðòîâ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ãðàôà – «íà-
öèîíàëüíîñòü». Äëя áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåñïóáëèê, 
âêëþ÷àя Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí, íàöèîíàëüíûé èäåíòèòåò 
яâëяåòñя îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî 
ñàìîñîçíàíèя. Ïîýòîìó èñêëþ÷åíèå èç ïàñïîðòà ãðàôû î 
íàöèîíàëüíîñòè â îòäåëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ðàññìàòðèâàåò-
ñя êàê ïîñяãàòåëüñòâî íà èõ ñóâåðåíèòåò.

Òåì íå ìåíåå íåëüçя íå ïðèçíàòü âàæíîñòè ïîяâëåíèя 
äàæå òàêîé «íåñîâåðøåííîé» êîíñòèòóöèè, ñòîëü íåîáõî-
äèìîé äëя âñåé Ðîññèè â 1993 ã. Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíè÷íî âêëþ÷åííûé â íåå Ôåäåðàòèâíûé 
äîãîâîð äåéñòâóþò âî âçàèìîñâяçè. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîé 
Êîíñòèòóöèè óòâåðæäàåòñя, ÷òî â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèя 
åå ïîëîæåíèяì äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ è 
îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîì-
íûõ îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèõ äîãîâîðîâ ìåæäó íèìè äåé-
ñòâóþò ïîëîæåíèя Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íèêàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíî 
ïðàâî âûõîäà ñóáúåêòîâ èç ñîñòàâà Ôåäåðàöèè. Ýòî óæå 
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ñàìî ïî ñåáå ñòàëî ãàðàíòèåé åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 15.

Ñëîæèâøàяñя ñòðóêòóðà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, 
åñòåñòâåííî, íóæäàëàñü â àïðîáàöèè, äîëæíà áûëà äîêà-
çàòü ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. Äèñêóññèè î ïóòяõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèя, óêðåïëåíèя åå íà÷àëèñü áóêâàëüíî ñðàçó ïîñëå 
ïîäïèñàíèя Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà. Ïðîôåññîð Èíñòèòó-
òà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèя Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.  Ñ. Êðûëîâ, âûñòóïàя â 1994 ã. íà 
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà, îðãàíèçîâàííîé 
ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñîäåéñòâèè Ñîâåòà Åâðî-
ïû, îòìå÷àë, ÷òî: «…Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя – ôåäåðàöèя, 
â êîòîðîé ñîáëþäåíû âñå íåîáõîäèìûå áàëàíñû, ýòî ðåàëü-
íàя, íî åùå íå èäåàëüíàя ôåäåðàöèя. Êîíñòàòèðóя ñîñòî-
яíèå íàøåé Ôåäåðàöèè, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî îíà ñîäåð-
æèò ÷åðòû, ñâîéñòâåííûå ôåäåðàöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 
è åäâà ëè ñîõðàíèòñя íåèçìåííîé. Êîãäà è êàê ýòè èçìåíå-
íèя ïðîèçîéäóò, ñêàçàòü òðóäíî. Îòìåòèì äâà íàèáîëåå 
âåðîяòíûõ íàïðàâëåíèя ýòèõ èçìåíåíèé. Ïåðâîå íàïðàâ-
ëåíèå, êàê ïðåäñòàâëяåòñя, áóäåò ñâяçàíî ñ ïðàâîâûì ïî-
ëîæåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñòíîñòè, 
ñ èõ ÷èñëîì, êîòîðîå, íåñîìíåííî, íåïîìåðíî âåëèêî. Ïî-
æàëóé, íè îäíà ôåäåðàöèя â ìèðå íå çíàåò òàêîãî êîëè÷å-
ñòâà ñóáúåêòîâ»16.

Ñïåöèôèêà Ðîññèè è îñîáåííîñòè ïåðåæèâàåìîãî åþ 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íàêëàäûâàþò íåïîâòîðèìûé îòïå÷à-
òîê íà ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèя ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è öåíòðîì. Íîâûé ðîññèéñêèé ôåäåðà-
ëèçì èìåë òðóäíîå «äåòñòâî», êîòîðîå ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. 
ñìåíèëîñü íåëåãêèì è èíîãäà íåïðåäñêàçóåìûì «ïîäðîñò-
êîâûì» âîçðàñòîì. Äåéñòâóþùàя Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñèëó ñâîåãî «êîìïðîìèññíîãî» íåñîâåðøåí-
ñòâà íå ìîãëà è íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü â ïîëíîé ìåðå 
óñïåõà â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïîñêîëüêó íå 
ïðîяñíяåò åãî îêîí÷àòåëüíóþ ìîäåëü. Òåì íå ìåíåå, ôåäå-
ðàëèçì â Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñя, êîìïåíñèðóя ïðàê-
òè÷åñêèìè äåéñòâèяìè è íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè íåäîñòàòêè, ïðåîäîëåâàя ñëàáîñòü Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàя, ê ñîæàëåíèþ, íå ãàðàí-
òèðóåò ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äëя ðåñïóáëèê íà ïóòè ðå-
ôîðìèðîâàíèя ôåäåðàëèçìà, ÷òî, ïî ëîãèêå âåùåé, îíà 
äîëæíà áûëà áû ïðåäóñìàòðèâàòü. Êîíñòèòóöèя Ðîññèè 
êàê áû ïîñòàâèëà ïîä ñîìíåíèå ñàìîñòîяòåëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñòàòóñ íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-
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íûõ ñóáúåêòîâ, íå âûäåëèâ èõ áîëåå ÷åòêî â êà÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìå÷àåò ÷ëåí 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.  Â. Âèò-
ðóê, «Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя ðàçâèâàëàñü, ðàçâèâàåòñя, 
è áóäåò ðàçâèâàòüñя. Ïîýòîìó â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò áûòü 
ãîòîâûì ê íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèя è èçìåíåíèя Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»17.

Òåíäåíöèè, ñêëàäûâàâøèåñя â ðàçâèòèè ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè òðóäíî-
ñòåé â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è èñïîëíåíèè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîëëèçèя êîíñòèòóöèé è çàêîíîäà-
òåëüñòâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â Ôåäåðàöèè òðåáóåò ëåãèòèì-
íîãî ðàçðåøåíèя, ïîñêîëüêó â èíîì ñëó÷àå ïîяâëяåòñя 
îïàñíîñòü íàêîïëåíèя îòðèöàòåëüíûõ яâëåíèé, ñîçäàþ-
ùèõ óãðîçó öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñя ôåäåðàëüíîé êîíñòè-
òóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñя çàùèòà 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîя Ðîññèè è åå ñóâåðåíèòåòà, ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè, åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàâíîïðà-
âèя è ìíîãîîáðàçèя ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñáàëàíñèðîâàí-
íàя ðåãèîíàëüíàя ïîëèòèêà è âûâåðåííîå ñîîòíîøåíèå 
öåíòðà è ðåãèîíîâ, íàõîäяùèõñя â ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòíîïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèяõ, òàêæå яâëяþòñя ÷àñòüþ ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé 
óñòîé÷èâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè.

Ñëîæèâøàяñя ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî è çàêîíî-
äàòåëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íà âñåõ óðîâíяõ ãîâîðèò î òîì, 
÷òî ïðîáëåìû óêðåïëåíèя ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòà-
þò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Íîðìîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ 
ñòàíîâèòñя âñå áîëåå ðåàëüíûì è çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì, 
âëèяþùèì íà öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü ñ ïåðâûõ åå øàãîâ ïîä-
ñòåðåãàëè òðóäíîñòè, яâëяþùèåñя ñëåäñòâèåì íåñîîòâåò-
ñòâèé è êîëëèçèé ìåæäó çàêîíàìè âñåõ óðîâíåé, â ÷àñò-
íîñòè, íàëè÷èå â êîíñòèòóöèяõ, óñòàâàõ è çàêîíàõ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè 
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Ðîññèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðèâíîñèëî 
íåяñíîñòü è âêëþ÷åíèå â äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé (âîïðåêè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) íå òîëüêî ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèя è ïîëíîìî÷èé, íî è ïðåäìåòîâ âåäåíèя, îòíîñяùèõ-
ñя ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ.

 Ïîëîæåíèå óñóãóáëяëîñü îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ïðèíöèïàõ è ïîðяäêå 
ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 
Íåðàçðåøåííûì îñòàâàëñя ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ, íàêîíåö, îòñóòñòâîâàë ìåõàíèçì, îïðåäåëяþùèé 
îòâåòñòâåííîñòü âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ðåãèîíàõ çà 
íåñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ïîëèòèêè è ðóêîâîäèòåëè ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíя â ñòðåìëåíèè ê ñîõðàíåíèþ öåëîñòíîñòè 
Ðîññèè çàáûâàþò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-óñòàâíîå è 
çàêîíîäàòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå îáîãàùàåò ðîññèéñêóþ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòü, ïîçâîëяåò ó÷åñòü îñîáåííîñòè  ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàñåëåíèя Ðîññèè. Îñíîâíîé Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëяåò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïðàâîì 
îòìåíяòü èëè  ïðèîñòàíàâëèâàòü òå èëè èíûå ïîëîæåíèя 
êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå 
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Ïðåäïðèíèìàþòñя ïîïûòêè 
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèя åäèíñòâà ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè. Â ýòîé ñâяçè Í.  Â. Âèòðóê îòìå÷àåò, 
÷òî âðåìя îò âðåìåíè ñòîðîííèêàìè êîíñòèòóöèîííîé 
ôåäåðàöèè âíîñяòñя çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå ïîä 
âèäîì óêðåïëåíèя öåëîñòíîñòè íà îãðàíè÷åíèå ñàìîñòî-
яòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 18. Ïî ýòîìó ïîâîäó èññëåäîâàòåëü 
È. Ñàðû÷åâà, ðóêîâîäñòâóяñü ñòðåìëåíèåì ïðåäóïðåäèòü 
îáùåñòâåííîñòü î яêîáû èìåþùåì ìåñòî «ðàñïîëçàíèè 
ïðàâîâîé ñèñòåìû», ÷òî ïðåäñòàâëяåò, ïî åå ñëîâàì, «óãðî-
çó êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè», ïèøåò: «Ìåñò-
íîå íîðìîòâîð÷åñòâî ñòàíîâèòñя âñå áîëåå ðåàëüíûì è 
çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
È ïîêà îñíîâíîé ïëàñò çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ åùå 
äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàí, íåîáõîäèìû ýêñòðåííûå ìåðû, 
ñïîñîáíûå ïåðåëîìèòü íåáëàãîïðèяòíûå òåíäåíöèè â ðå-
ãèîíàëüíîì íîðìîòâîð÷åñòâå, óñòàíîâèòü ïðåäåë ñóáúåê-
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òèâèçìó â ïðàâå, ðàñïîëçàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðàçðó-
øåíèþ åå öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà»19.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 76, ï. 4.) â 
ëó÷øèõ òðàäèöèяõ êëàññè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà çàêðåïëå-
íî, ÷òî âíå ïðåäåëîâ âåäåíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, 
ðåñïóáëèêè, êðàя, îáëàñòè, àâòîíîìíàя îáëàñòü è àâòîíîì-
íûå îêðóãà îñóùåñòâëяþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, âêëþ÷àя ïðèíяòèå çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. «Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èя ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé 
íàñòîяùåé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåéñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»20. Óæå ñàì ôàêò äîïóùåíèя â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àяõ ïðèîðèòåòà çàêîíà ñóáúåêòà íàä çàêîíîì íàöèîíàëü-
íûì – äîáðàя ïðèìåòà âðåìåíè. Íî áûëî áû íåâåðíî äåëàòü 
èç ýòîãî äàëåêî èäóùèå âûâîäû – â ñôåðå çàêîíîâ è ïðàâî-
âûõ íîðì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñëèøêîì ìíîãî ïðîòèâîðå-
÷èé. Î÷åâèäíûì яâëяåòñя òî, ÷òî íå âñяêîå íåñîîòâåòñòâèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæ-
íî ðàññìàòðèâàòüñя êàê íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè.

Ñîâðåìåííàя Ðîññèя яâëяåòñя â ñâîåì ðîäå óíèêàëüíîé 
Ôåäåðàöèåé, ãäå â ðåãèîíàõ äåéñòâóþò ëèáî êîíñòèòóöèè 
åå ñóáúåêòîâ, ëèáî óñòàâû, ëèáî îáû÷íûå çàêîíû, èíîãäà 
яâíî ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ òî÷êè çðåíèя öåëåñîîáðàçíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
íå ñòîèò íàñòàèâàòü íà èçìåíåíèè ñòàòóñà îòäåëüíûõ ñóâå-
ðåííûõ ñóáúåêòîâ. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî íà-
öèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ïðèíяëè äåêëàðàöèè î ñóâåðåíè-
òåòå, îáúяâèëè ñåáя â êà÷åñòâå ñóâåðåííûõ, åäèíûõ, äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê Áàøêîðòîñòàí, Äàãåñòàí, Òûâû, 
Ñàõà (ßêóòèя), Èíãóøåòèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè). 
Êîíñòèòóöèя Ðåñïóáëèêè Êàðåëèя ïðîâîçãëàøàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
ïóíêòàì «å», «æ», «ç», «è», «î», «ð» ñòàòüè 71 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21.

Â ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòóöèяõ èìåþòñя ïîëîæåíèя, 
äîïóñêàþùèå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ðåñïó-
áëèêè, åå òåððèòîðèè íà îñíîâå ðåôåðåíäóìà. Òàê, â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áóðяòèя òàêîå ðåøåíèå ñ÷èòàåòñя 
ïðèíяòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû 
ãðàæäàí ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí 
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áóðяòñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå. Èìåþòñя è ðяä äðóãèõ íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó 
êîíñòèòóöèяìè è ïðàâîâûìè àêòàìè Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûå, êàê ïîëàãàþò íåêîòîðûå ñòîðîííèêè ñèëü-
íîãî Öåíòðà, ñîçäàþò óãðîçó ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîäðûâàþò ñòàáèëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà. Â ðяäå êîíñòèòóöèé, íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêè Òûâà, 
çàêðåïëяåòñя ïðàâî íà âûõîä èç ñîñòàâà Ôåäåðàöèè. 
Â êîíñòèòóöèяõ Ðåñïóáëèê Áóðяòèя, Äàãåñòàí, Êàðåëèя 
è Òûâà, à òàêæå â óñòàâàõ Èðêóòñêîé, Àìóðñêîé îáëàñòåé 
çàêðåïëяåòñя ïðàâî íà èçìåíåíèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà íà îñíîâå âîëåèçúяâëåíèя íàðîäà, õîòя 
â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè ïðàâî ñåöåññèè, ò. å. âûõîäà 
èç Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâóåò 22.

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ñâîåé Êîíñòèòóöèåé îïðåäåëя-
åòñя êàê ñóáúåêò, àññîöèèðîâàííûé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé. Â êîíñòèòóöèяõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñя, 
÷òî ýòîò ñòàòóñ îïðåäåëяåòñя, ïðåæäå âñåãî, ðåñïóáëèêàí-
ñêîé êîíñòèòóöèåé è ëèøü çàòåì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèêè Áóðяòèя, Êîìè). À Óñòàâ 
Ïñêîâñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàåò ïîðяäîê èç-
ìåíåíèя ñâîåé ãðàíèöû ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì 23.

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêðåïëяåòñя þðè-
äè÷åñêîå âåðõîâåíñòâî èõ êîíñòèòóöèé íàä Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèè (ðåñïóáëèêè Àäûãåя, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèя, Êàë-
ìûêèя, Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Òûâà, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèя). Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñя â óñòàâàõ Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Èðêóòñêîé îáëàñòè. 
Â Êîíñòèòóöèè  Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèя êîíñòàòèðóåòñя, 
÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìåðíû 
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò åå 
ñóâåðåííûì ïðàâàì. Êîíñòèòóöèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â 
åùå áîëüøåé ñòåïåíè ðàñøèðяåò ïðàâà ðåñïóáëèêè â äàí-
íîé ñôåðå: äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùèõ ñóâå-
ðåííûì ïðàâàì è èíòåðåñàì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ìîæåò 
áûòü ïðèîñòàíîâëåíî Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè 24.

Ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèя âîïðîñ, êàçà-
ëîñü áû, яñåí: ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èя ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí. Íî êîëëè-
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çèîííûå ñïîðû îñòàþòñя íåðàçðåøåííûìè, ïîñêîëüêó ïîêà 
çàêîí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùèé ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó, íå îòìåíåí, îí ìíîãèìè âîñïðèíèìàåòñя êàê 
ïðîñòî ñïîðíûé èëè äàæå êàê íîðìàëüíî äåéñòâóþùèé.

Ðàçðåøåíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè, êàê ýòî ïðèíяòî â 
ìèðîâîé ïðàêòèêå, яâëяåòñя ïðåðîãàòèâîé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â ïàðàãðàôå 2 ñòàòüè 125 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíûé êîíôëèêò îòíîñèòåëüíî 
ïîëíîìî÷èé îïðåäåëяåòñя êàê ïðàâîâîé êîíôëèêò è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñòàíîâèòñя ïðåäìåòîì îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèя. Òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íàäåëåí-
íûé ïîëíîìî÷èяìè îáúяâëяòü íåêîíñòèòóöèîííûì ëþáîé 
çàêîí, íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé, ìîæåò ïîääåðæèâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ôåäåðàòèâíîãî ñòðîя, êîòîðûé îòðèöàåò ëþáóþ èåðàðõèþ 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíя 
1996 ã. áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îïðåäåëèòü ïîðяäîê ïðè-
âåäåíèя äåéñòâóþùèõ è âíîâü ïðèíèìàåìûõ àêòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà òàêîãî ïðè-
âåäåíèя â ñîîòâåòñòâèå íàçûâàåòñя êîíòðîëü îáùèõ ñóäîâ 
è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Íî ïîêà ýòîò ìåõàíèçì íå ðàáî-
òàåò. Åùå ðàíüøå (5 îêòяáðя 1995 ã.) áûë ïðèíяò Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷å-
íèþ âçàèìîäåéñòâèя ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Â äîêóìåíòå ñòðîãî ïðåäïèñûâàëîñü óñòðàíèòü èìåþùèå-
ñя â êîíñòèòóöèяõ è çàêîíàõ ðåñïóáëèê, óñòàâàõ, çàêîíàõ 
è èíûõ íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòàõ êðàåâ, îáëàñòåé, 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèя, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ ïðîòèâîðå÷èя ñ ïîëîæåíèяìè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 
Ñîçäàåòñя âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îá ýòîì 
Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðîñòî çàáûëè 25.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 31 ìàð-
òà 1996 ã. �  435) áûëî äàíî ïðяìîå ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â êà÷å-
ñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñяãàòåëüñòâî íà åäèíñòâî 
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è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà è ïî èíûì 
âîïðîñàì, íåîáõîäèìûì äëя áîëåå ïîëíîãî óðåãóëèðîâàíèя 
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé». Îáðàùàåò íà ñåáя âíèìàíèå æåñò-
êîñòü ôîðìóëèðîâêè ýòîãî Óêàçà, êîòîðûé, ñóäя ïî ñðîêó 
åãî ïîяâëåíèя, áûë èçäàí â ïåðèîä íàèáîëåå ñåðüåçíîãî 
êðèçèñà âî âçàèìîîòíîøåíèяõ ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé. 
Èìåííî â ìàðòå 1996 ã. ïðîäîëæàëîñü íàâåäåíèå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïîðяäêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è âïîëíå 
ïîíяòíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè òðåáîâàë çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáîñíîâàíèя ýòèõ äåéñòâèé 26.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìяíóòûì ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåêàáðå 1997 ã. áûë ïîä-
ãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è ñîáëþäåíèя Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ». Ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîяâèëñя ïî÷òè äâà ãîäà ñïóñòя ïîñëå 
ïðåêðàùåíèя âîåííûõ äåéñòâèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. 
Ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèê â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äåëàëî 
âñå äëя òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà âíå Ðîñ-
ñèè, èçáåãàя ïðè ýòîì ëþáûõ äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î òîì, ÷òî ×å÷åíñêàя Ðåñïóáëèêà яâëяåòñя ÷àñòüþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåëüçя ïðåäïîëàãàòü, ÷òî äàííûé çàêîí õîòя áû â êà-
êîé-òî ìåðå ìîã áû ñïîñîáñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ îòíî-
øåíèé ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé, ïîñêîëüêó âåñü êîìïëåêñ 
ìåð, ïðåäëîæåííûõ â íåì è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè ÷åðåç ðяä êîíêðåòíûõ ìåðî-
ïðèяòèé, âïëîòü äî ââåäåíèя âîåííîãî ïîëîæåíèя, â îò-
íîøåíèè ðåñïóáëèêè áûë óæå ê òîìó âðåìåíè ïðèìåíåí è 
íå äàë îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ïîяñíèòåëüíîé çàïèñêå 
Ìèííàöà Ðîññèè îòìå÷àëîñü, ÷òî àêòóàëüíîñòü ïîñòàâëåí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ íàëàæè-
âàíèя ìåõàíèçìà çàùèòû åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïî-ïðåæíåìó ñîõðà-
íяëàñü 27.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â Ðîññèè ê êîíöó 1990-õ ãã. ñî-
õðàíяëèñü ôàêòîðû, îñëàáëяþùèå ãîñóäàðñòâåííîñòü è 
ïîðîæäàþùèå ìåæíàöèîíàëüíóþ íàïðяæåííîñòü. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâîâàëè êàê ñåïàðàòèñòñêèå, òàê è óíèòàðèñò-
ñêèå òåíäåíöèè, ôàêòû äèñêðèìèíàöèè è íàðóøåíèé 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî íàöèîíàëüíîìó ïðè-
çíàêó. Îòñóòñòâîâàëè íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû, ïðèçâàííûå ðåãóëèðîâàòü ðàçëè÷íûå êîëëèçèîííûå 
ñòîðîíû ôåäåðàòèâíûõ è íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Âñå 
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ñòîðîíû ïîíèìàëè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèя àâòîðèòåòà 
ôåäåðàëüíîé âëàñòè è óðîâíя èñïîëíåíèя ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è óñèëåíèя îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
çà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè – ñ äðóãîé.

Îäíàêî ïðåäëîæåííûé â 1997 ã. ïðîåêò çàêîíà èíòåðå-
ñîâ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ íå îòðàæàë, ïîñêîëüêó èìåë 
öåëüþ çàñòàâèòü èõ â îäíî÷àñüå èçìåíèòü óñòîяâøèéñя 
ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåðîññèéñêèìè çàêîíàìè, çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóê-
âàëüíî âûñòðàäàííîå çà ãîäû ñòàíîâëåíèя ñóâåðåíèòåòà è 
óêðåïëåíèя íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя â ðàìêàõ âñåé 
Ðîññèè. Ïîñëå ïîäïèñàíèя 30 äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòè íåñîîòâåòñòâèя óñèëèëèñü, à ðяä 
ðåãèîíîâ ïîëó÷èë îñîáûå ëüãîòû. Ïðè ýòîì áûë ñîáëþäåí 
áàëàíñ èíòåðåñîâ è ñèòóàöèя â îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè ê íà÷àëó 1998 ã. áûëà áîëåå ñòàáèëüíà, 
÷åì â íà÷àëå èëè ñåðåäèíå 1990-õ ãã. Â ýòîì çàñëóãà, â òîì 
÷èñëå è Ìèííàöà Ðîññèè, áëàãîäàðя êîòîðîìó áûëè íàðà-
áîòàíû äîêóìåíòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé è 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äð. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè 
ïðèîáðåëè ñèëó çàêîíîâ è ñëóæèëè óêðåïëåíèþ îñíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèþ åå ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè è ñîáëþäåíèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â óñëîâèяõ ìíîãîñóáúåêòíîé Ðîññèè íå ìîæåò áûòü 
ãàðìîíèè íîðìîòâîð÷åñòâà, åñëè çàêîíû ïðèâíîñяòñя 
ñâåðõó, áåç ó÷åòà ãîòîâíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âåñòè äèàëîã ïî ñòîëü ñëîæíîìó è äåëèêàòíîìó âî-
ïðîñó, êàêèì яâëяåòñя âîïðîñ î ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå 
êîíñòèòóöèé è çàêîíîäàòåëüñòâ.  Ñëåäóя  ñëîæèâøèìñя â 
ìèðå  òðàäèöèяì,  ïðîõîäèâøåå â 1993 ã. Êîíñòèòóöèîííîå 
ñîâåùàíèå ïî ïðîåêòó Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ñòàëî ðàññìàòðèâàòü ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â 
êà÷åñòâå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âîøëî ïðåäëîæåíèå îáåñïå÷èòü 50 
ïðîöåíòîâ ìåñò â îäíîé èç ïàëàò âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëяì ðåñïó-
áëèê, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Âñå ýòî 
äàåò îñíîâàíèя óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèéñêàя Ôåäåðàöèя 
èìååò íå äîãîâîðíóþ, à êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíóþ ïðè-
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ðîäó. Åå þðèäè÷åñêîé îñíîâîé íàðяäó ñ Êîíñòèòóöèåé 
îñòàåòñя è Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð.

Îñíîâíîé Çàêîí îïðåäåëèë ëèøü ñîñòàâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âàæíåéøèå ïðèíöèïû åå îðãàíèçàöèè. Äëя 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, î÷åâèäíî, ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîëîæåíèя Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñя: à) åå ãîñóäàðñòâåííîé öå-
ëîñòíîñòè; á) åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
â) ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ; ã) ðàâíîïðàâèя è 
ñàìîñòîяòåëüíîñòè íàðîäîâ; ä) ðàñïðîñòðàíåíèя ñóâåðåíè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñþ åå òåððèòîðèþ.

 Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Þ.  À. Òèõîìèðîâà, ïðåäñòàâèâ-
øåãî äîêëàä íà Âòîðóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ ïî 
ôåäåðàëèçìó â äåêàáðå 1997 ã., «ãàðàíòèяìè ðåàëèçàöèè 
ýòèõ ïðèíöèïîâ ñëóæàò âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíîé Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ íà âñåé åå òåððèòîðèè, çàêðåïëåíèå çà 
ôåäåðàëüíûì óðîâíåì áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ 
ðåñóðñîâ, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, à òàêæå óñòàíîâëå-
íèå ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ïîïûòêà îñëàáëåíèя èëè 
èãíîðèðîâàíèå ýòèõ ãàðàíòèé âåäåò ê óìåíüøåíèþ ïîòåí-
öèàëà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, âîç-
ìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèя èíòåðåñîâ âñåõ íàðîäîâ è íàöèé, 
âñåõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè»28.

Êîíå÷íî, ïðàâ Þ. À. Òèõîìèðîâ, óòâåðæäàя â óïîìя-
íóòîì äîêëàäå, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè ïîçâîëяåò èì ðåøàòü äâå ãëàâíûå âçàèìîñâя-
çàííûå çàäà÷è – ñîõðàíяòü ñâîþ ñàìîñòîяòåëüíîñòü è àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåôåäåðàëüíûõ ïðîöåññàõ. Îäíî-
ñòîðîííîñòü â îöåíêå ýòèõ çàäà÷ ÷ðåâàòà óñèëåíèåì êàê 
òåíäåíöèé ñåïàðàòèçìà, òàê è ÷ðåçìåðíîãî öåíòðàëèçìà. 
Ïàãóáíîñòü òîãî è äðóãîãî яâëåíèя ïîäòâåðæäåíà îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì íàäî ïîëàãàòü, ÷òî ïîä ïî-
íяòèåì ñàìîñòîяòåëüíîñòü, â ñëó÷àяõ ñ íàöèîíàëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèяìè â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîäðàçóìåâàåòñя ñóâåðåíèòåò â åãî ïîëíîé 
ñåìàíòè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè. Ãîòîâíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåôåäåðàëü-
íûõ ïðîöåññàõ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â äâóñòîðîííèõ äî-
ãîâîðàõ î ðàñïðåäåëåíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé, 
ïîäïèñàííûõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.
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Ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñâя-
çàíà è ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äå-
ëåíèя. Äåéñòâèòåëüíî, ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà яâëяåòñя îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, âõîäяùèõ â åå ñîñòàâ. Àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðîññèè, ñîõðàíяþùååñя 
ïî÷òè áåç èçìåíåíèé øåñòü äåñяòèëåòèé, âûãëяäèò ãðî-
ìîçäêèì, çàïóòàííûì è ïîòîìó íåýôôåêòèâíûì óñòðîé-
ñòâîì. «Äàæå áåãëûé àíàëèç, – ïèøåò ñïåöèàëèñò â îáëàñòè 
ðàéîíèðîâàíèя Â. Êèñòàíîâ, – îùóòèìî ïîêàçûâàåò: ïî 
ñâîåé ðàçäðîáëåííîñòè è áåññèñòåìíîñòè ñóùåñòâóþùåå 
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, ñîõðàíяþùååñя áåç èçìåíåíèé 
ïî÷òè ñåìü äåñяòèëåòèé, âåñüìà àðõàè÷íî, íå èìååò àíàëî-
ãîâ â ìèðå»29.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷àþòñя äðóã îò 
äðóãà ïî ðàçìåðàì è óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèя â äåñяòêè, è äàæå ñîòíè ðàç, ðяä ñóáúåêòîâ íå 
îáëàäàþò ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé, íåîáõîäèìîé äëя ñòàòóñà 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî âñå îíè  îáëàäàþò ðàâíûìè 
ïðàâàìè, ïðèìåðíî îäèíàêîâûì ñïåêòðîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, à èõ ïðåäñòàâèòåëè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè 
ðàâíûìè ãîëîñàìè. Ïî ìíåíèþ âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà â 
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ôåäåðàëèçìà Ñ. Âà-
ëåíòåя, êðèçèñ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè îáó-
ñëîâëåí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåì, ÷òî «èãíîðèðóåòñя 
ôàêò íàëè÷èя çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðåãèîíîâ, íå îáëàäàþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé, íåîáõîäèìîé äëя ïîëó÷åíèя 
èìè ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè», ÷òî «îáîñòðяåò ìåæðå-
ãèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èя, äåëàåò Öåíòð óяçâèìûì äëя 
êðèòèêè ñî ñòîðîíû ïîëíîêðîâíûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ»30. Ïðè÷èíîé òîìó – ñëîæèâ-
øàяñя ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äå-
ëåíèя, êîòîðàя áûëà îáóñëîâëåíà ñîîáðàæåíèяìè ïîëèòè-
÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðяäêà áåç ó÷åòà òàêèõ 
ôàêòîðîâ, êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèя è ïðîìûøëåííûé 
ïîòåíöèàë. Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàë 
ñâîåîáðàçíîé ïëàòîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà êîìïðîìèññ, 
çà ñòàáèëèçàöèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, èáî ðå÷ü â 
1993 ã. øëà íå ñòîëüêî î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàëèçìà, 
ñêîëüêî î ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà. Îòòóäà 
æå áåðóò íà÷àëî åãî ïðîáëåìû, ñðåäè êîòîðûõ è ñëèøêîì 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, è «ïåñòðîòà» èõ ñòàòóñà, 
ïîçâîëяþùàя ãîâîðèòü î íåðàâíîïðàâèè, è íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ. 
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Èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü ïðèðîäó «ñóáúåêòíîñòè» â Ðîñ-
ñèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îäíó 
âûñøóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó – ðå-
ñïóáëèêó, êðàé, îáëàñòü – ïðèõîäèòñя 1,9 ìëí. æèòåëåé, 
â øåñòè ñòðàíàõ, áëèçêèõ èëè ïðåâîñõîäяùèõ Ðîññèþ ïî 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèя, ýòîò ïîêàçàòåëü êîëåáëåòñя îò 2,6 
(ßïîíèя) äî 25 ìëí. (Êèòàé). Â ÑØÀ è Áðàçèëèè, êîòîðûå 
íàðяäó ñ Êèòàåì áîëåå äðóãèõ ïðèáëèæàþòñя ê Ðîññèè ïî 
âåëè÷èíå òåððèòîðèè (ðàâíîé ïðèìåðíî ïîëîâèíå ðîññèé-
ñêîé), îí ñîñòàâëяåò 4,7 è 5,1 ìëí. ÷åë., ïðåâîñõîäя íàø 
ïîêàçàòåëü â 2,5–2,7 ðàçà. Ïî ïëîùàäè íà îäíó òàêóþ åäè-
íèöó Ðîññèя (216 òûñ. êâ. êì) çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò Êèòàþ 
è Áðàçèëèè (319 è 315 òûñ. êâ. êì). Åñëè îáùåå êîëè÷åñòâî 
ñóáúåêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ øåñòüþ ðàçíûìè 
íàçâàíèяìè) – 89, òî ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â Áðàçèëèè âñåãî 27, â Êèòàå – 30, â Èíäèè – 32, 
â ÑØÀ – 51, ïðè÷åì ïîñëåäíèå, çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíè-
åì, îäíîèìåííûå è ðåàëüíî ðàâíîïðàâíûå 31.

Ïîäàâëяþùåå áîëüøèíñòâî îáëàñòåé, îñîáåííî â åå 
Åâðîïåéñêîé ÷àñòè, – ýòî íåáîëüøèå, ìàëîðåñóðñíûå îá-
ðàçîâàíèя, ëèøåííûå îñîáîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëè-
çàöèè è áëàãîïðèяòíûõ óñëîâèé êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèя, 
õîòя â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè âûäåëåíû è äîâîëüíî êðóï-
íûå. Äèàïàçîí êîëåáàíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя îáëàñòíûõ åäèíèö äîñòè-
ãàåò äåñяòêîâ ðàç è äàæå â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ çîí – ìíîãî-
êðàòíûõ âåëè÷èí. Åñòåñòâåííî, ÷òî äàííîå îáñòîяòåëüñòâî 
îáóñëîâèëî ïðîâåäåíèå êóðñà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà 
âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèя ðåãèîíîâ, êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå èìè ðåñóðñîâ. 
Ïðåîáëàäàíèå ìåëêèõ è àìîðôíûõ òåððèòîðèàëüíî-îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óñèëèâàåò ñòðåìëåíèå ê ìåñòíè÷å-
ñòâó è àâòîêðàòèè. Äðîáëåíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèя èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðåàëüíîãî «îáçîðà» èõ 
ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ, îáúåäèíåíèя èõ äåяòåëüíîñòè â 
îáùåðîññèéñêèõ èíòåðåñàõ. Â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøå-
íèè íåëüçя ãîâîðèòü íè î êàêîì ñèëüíîì Öåíòðå ïðè íà-
ëè÷èè ïîä÷èíåííûõ åìó ïî÷òè äåâяòè äåñяòêîâ ðàçíîðîä-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Íûíåøíèå îáëàñòè è êðàя íåàäåêâàòíû íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå. Îíè яâëяþòñя ðóäèìåíòàìè êîìàíäíîé 
ôîðìû ïðàâëåíèя äîâîåííûõ ëåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñåðüåçíîì îòðûâå ñëîæèâùèõñя îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì 
îò òðåáîâàíèя âðåìåíè. Äàæå â êîìàíäíî-ðàñïðåäåëèòåëü-
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íîé ýêîíîìèêå ýòîìó ïðîöåññó áûë ïðîòèâîâåñ – êðóïíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, àêòèâíî èñïîëüçîâàâøèåñя â êà-
÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîìïëåêñíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèя íàðîäíîãî õîçяéñòâà. È íå ñëó÷àéíûì áûëî 
íåîäíîêðàòíîå âîçâðàùåíèå â ñîâåòñêèå ãîäû ê óêðóïíåí-
íûì îáúåêòàì óïðàâëåíèя ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì â 
òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Â íàñòîяùåå âðåìя â ðàìêàõ 
êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ôóíêöèîíèðóþò ìåæðå-
ãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèя, 
íå èìåþùèå îäíàêî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà è ðåàëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé.

Ïðè âûäåëåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â óãîäó ïðèíöè-
ïó ñóâåðåíèçàöèè èãíîðèðîâàëèñü ìíîãèå âîïðîñû, 
à èìåííî: ñîñòîяíèå ýêîíîìè÷åñêîé, îñîáåííî ôèíàíñîâîé 
ñàìîñòîяòåëüíîñòè; óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèя, ñïîñîáíîñòü îðãàíèçîâàòü ñàìîñòîяòåëüíîå è 
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå â íîâûõ ðåñïóáëèêàõ, ÷òî ïðè-
âåëî ê ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà âûäåëèâøèåñя èç 
êðàåâ ñëàáûå àâòîíîìíûå îáëàñòè ïðèîáðåëè áîëåå âûñî-
êèé ñòàòóñ, ÷åì ìîùíûå êðàя.

Êðîìå òîãî, çàòяíóâøèéñя êðèçèñ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ïðîòåêàþùèé íà ôîíå áåñïðåöåäåíòíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðèâîäèò íåêîòîðûõ 
èññëåäîâàòåëåé ê ìûñëè î âîçìîæíîñòè óíèòàðèçàöèè 
Ðîññèè. Òàê, Ñ. Âàëåíòåé, áóäó÷è óáåæäåííûì ñòîðîííè-
êîì ôåäåðàëèçìà, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàåò, ÷òî «êðèçèñ íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè – ýòî îáúåêòèâíîå, îáùå-
ìèðîâîå яâëåíèå» è íàõîäèò âåñüìà âåðîяòíûì «âðåìåííîå 
óñèëåíèå ðîëè ýëåìåíòîâ àâòîðèòàðèçìà â êà÷åñòâå ôîðìû 
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèя»32. Â ñâяçè ñ ýòèì ïîяâè-
ëîñü ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèя ôåäåðàöèè: 
îò óêðóïíåíèя (èëè ñëèяíèя) îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ äî ïîë-
íîé ëèêâèäàöèè ýòíè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèя íå-
ìíîãèõ êðóïíûõ ãóáåðíèé.

Ñòîðîííèêè èäåè óíèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî äåëåíèя Ðîññèè íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî 
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðåäëàãàþò «ãóáåðíèçàöèþ» 
ðåñïóáëèê èëè, íàîáîðîò, «ðåñïóáëèêàíèçàöèþ» êðàåâ è 
îáëàñòåé. Òàê, èññëåäîâàòåëü È.  À. Óìíîâà ïðåäëàãàåò 
îòêàçàòüñя îò ïðèçíàíèя ãîñóäàðñòâåííîñòè â âèäå ðåñïó-
áëèê òîëüêî íà íàöèîíàëüíîé îñíîâå è ïðèäàòü âñåì ñóáú-
åêòàì Ôåäåðàöèè ñòàòóñ ðåñïóáëèêè. Ïîíяòèå ðåñïóáëèêè 
íàèáîëåå ïðèòяãàòåëüíî ðåãèîíàëüíûì âëàñòяì, òî åñòü â 
áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò èõ ïðåäñòàâëåíèяì î ôîðìå ãî-
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ñóäàðñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòî 
îáúяñíяåòñя, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî â ïðåäøåñòâóþùèé 
ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ñîñòàâíûìè ÷àñòяìè ÑÑÑÐ 
è ÐÑÔÑÐ яâëяëèñü èìåííî ðåñïóáëèêè 33.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèя òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ïåðåõîäà íà òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèя Ôåäå-
ðàöèè. Äåéñòâèòåëüíî, íàöèîíàëüíàя ãîñóäàðñòâåííîñòü 
ïðèîáðåëà áîëüøóþ ïîëèòè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ ëåãè-
òèìíîñòü. Îäíàêî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå îïàñåíèя ïîâû-
øåíèå ñòàòóñà âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî ðåñïóáëèê. 
Âåäü â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ðåñïóáëèêè èìåíóþòñя ãîñó-
äàðñòâàìè, ÷òî â ñèòóàöèè âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèя ôå-
äåðàòèâíûõ äîãîâîðîâ ìîæåò âíåñòè êîíôåäåðàòèâíûå 
÷åðòû â ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî. Â ýòîì íåëüçя íå ñî-
ãëàñèòüñя ñ ìíåíèåì èññëåäîâàòåëя Ì.  Â. Çîëîòàðåâîé, 
óòâåðæäàþùåé, ÷òî ýòî óæå «ïðèçíàê íå ðàçâèâàþùåãîñя 
ôåäåðàëèçìà, à, ñêîðåå, êîíôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà»34.

Ñòîðîííèêè òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèя 
Ôåäåðàöèè âûäâèãàþò èäåþ ñàìîîïðåäåëåíèя ðóññêîé íà-
öèè â ôîðìå îáðàçîâàíèя ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè â 
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íîâîãî ðàâíîïðàâíîãî 
åå ñóáúåêòà. Ïðåäëàãàåòñя íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáðàçîâàòü åäèíóþ è íåçàâèñèìóþ Ðóññêóþ Ðå-
ñïóáëèêó ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì áåç êàêèõ-ëèáî 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. À ñ ðåñïóáëèêàìè äðóãèõ íàöèé – 
Òàòàðñêîé, Áàøêèðñêîé, ×óâàøñêîé, Òóâèíñêîé – Ðóññêàя 
ðåñïóáëèêà ñìîãëà áû âñòóïèòü â ôåäåðàòèâíûå îòíîøå-
íèя 35.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàìîîïðåäåëåíèå ðóññêîé íàöèè 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, èáî íà ïðåäëàãàåìûõ ê îáúåäè-
íåíèþ â Ðóññêóþ Ðåñïóáëèêó òåððèòîðèяõ ïðîæèâàþò íå 
òîëüêî ðóññêèå, íî è ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ äðóãèõ íàðî-
äîâ. Òàêàя æå ñèòóàöèя è âî ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïó-
áëèêàõ – áîëüøèíñòâî èç íèõ íå îáëàäàþò яðêî âûðàæåí-
íîé ýòíè÷íîñòüþ. Áîëåå òîãî, ïóòü ñîçäàíèя íîâîé Ðóññêîé 
Ðåñïóáëèêè ïðîñòî íåëîãè÷åí. Íå ìîæåò ÷àñòü îäíîé è òîé 
æå íàöèè ñàìîîïðåäåëèòüñя â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà, ãäå îíà 
яâëяåòñя òèòóëüíîé. Îñíîâíàя ïðîáëåìà ñîñòîèò íå â îá-
ðàçîâàíèè Ðóññêîé Ðåñïóáëèêè, ñîõðàíåíèè ðåñïóáëèê 
äðóãèõ íàðîäîâ â ñîñòàâå Ðîññèè, à â ðàçâèòèè íàöèîíàëü-
íûõ êóëüòóð íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, íàëàæèâàíèè 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî 
íàðîäà. 
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Îäíîé èç ïðèòяãàòåëüíûõ яâëяåòñя èäåя óêðóïíåíèя 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûì 
åå ñôîðìóëèðîâàë Í. Ìàëûøåâ, яâëяâøèéñя â ñåðåäèíå 
1990-õ ãã. ñîâåòíèêîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî äåëàì íàóêè è âûñøåé øêîëû. Â ñâîèõ ïóáëèöèñòè÷å-
ñêèõ âûñòóïëåíèяõ îí óòâåðæäàë, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà ìû 
íå èçáàâèìñя îò «òàê íàçûâàåìûõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé» è íå óêðóïíèì ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äî 12–15 
êðóïíûõ «ãóáåðíèé», ãðàíèöû êîòîðûõ áóäóò î÷åð÷åíû, 
èñõîäя èç ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ìû 
«íå ñìîæåì âîññòàíîâèòü ñïðàâåäëèâîñòü» è ïåðåéòè ê 
«íîðìàëüíîìó ñâåòñêîìó ïðàâëåíèþ»36. Îòìåòèì, ÷òî ñòî-
ðîííèêîì óêðóïíåíèя ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò è 
Â.Æèðèíîâñêèé, îäíàêî óæå â êîíòåêñòå óíèòàðíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Îí îòìå÷àåò, ÷òî «íåîáõîäèìà îòìåíà äåêëàðà-
öèé î ñóâåðåíèòåòå íûíåøíèõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(ïîñêîëüêó ñóâåðåíèòåò íåäåëèì è ïðèíàäëåæèò Ðîññèé-
ñêîìó ãîñóäàðñòâó â öåëîì), à òàêæå óêðóïíåíèå òåððèòî-
ðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö çà ñ÷åò îáúåäèíåíèя 
ìåëêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â áîëåå êðóïíûå ñòðóê-
òóðû»37.

Ïî ìíåíèþ Â. Æèðèíîâñêîãî, ñóáúåêòíûé ñîñòàâ Ðîñ-
ñèè äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí ñåìüþ îãðîìíûìè ãóáåðíè-
яìè 38. Ñ ýòèì ïðîåêòîì óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ñîâïàëî 
êàê ÷èñëî, òàê è âñå öåíòðû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, îáðàçî-
âàííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìàå 
2000 ã., õîòя åñòü è îòëè÷èя ïî 15 ñóáúåêòàì, çàòðîíóâøèå 
âñå ñåìü îêðóãîâ. ×èñëî è ñîñòàâ îêðóãîâ íå ñîâïàäàþò íè 
ñ ñèñòåìîé ãîñïëàíîâñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ (èõ 11), 
íè ñ âîåííûìè îêðóãàìè (8), à òàêæå ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè 
àññîöèàöèяìè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèя, ôîðìèðî-
âàâøèåñя ñàìèìè ðåãèîíàìè.

Ýòà æå èäåя óêðóïíåíèя íàøëà ñâîå ðàçâèòèå â ñòàòüå 
íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ àíàëèòèêîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò 
äîâåñòè ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äî 15, ïðèäàâ èì ñó-
ùåñòâåííî áîëüøèå ïîëíîìî÷èя 39. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðåäëîæåííàя èìè ñõåìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå ìîæåò 
áûòü ïðèåìëåìà ïî ðяäó ïðè÷èí. Òàê, íàïðèìåð, èç åäè-
íîãî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà èñêëþ÷åíà Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, êîòîðàя âîøëà â Âîëæñêî-Êàñïèéñêèé îêðóã. 
Èäåя ñîçäàíèя îòäåëüíîãî îêðóãà, çàìêíóòîãî íà Êàñïèå, 
áåçóñëîâíî, ëîãè÷íà, òàê êàê íà ýòî èìåþòñя ñåðüåçíûå êàê 
ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû. Íî Ðåñïó-
áëèêà Äàãåñòàí, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, íåîòäåëèìà îò 
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åäèíîãî êîìïëåêñà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Åùå áîëåå ñïîðíû-
ìè ïðåäñòàâëяþòñя äðóãèå ïðåäëîæåíèя àâòîðîâ. Â öåëîì 
ïðåäñòàâëяåòñя, ÷òî äàííûé ïðîåêò åùå áîëåå óñóãóáëяåò 
ìíîãèå èçúяíû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèя â ÑÑÑÐ è 
â Ðîññèè. Íåîïðàâäàííîé ïðåäñòàâëяåòñя è èäåя ðåôîðìè-
ðîâàíèя ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïóòåì íàäåëåíèя èõ äîïîë-
íèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èяìè. Ñîõðàíяя â ñîñòàâå îáíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñóùåñòâóþùèå ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè, äàííûé ïëàí  îñòàâëяåò áåç ðåøåíèя è áîëüøèíñòâî 
íûíåøíèõ ïðîáëåì.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â Ñîâåòå ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ïðè Ìèíýêîíîìðàçâèòèè Ðîññèè è Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê áûë ðàçðàáîòàí èíèöèàòèâíûé ïðîåêò 
ðåôîðìèðîâàíèя ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà. Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñя âàðèàíòû ðàçäåëå-
íèя ñòðàíû íà 22–30 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ãëàâíàя ñóòü 
äàííîé èäåè â òîì, ÷òîáû íîâûå ñóáúåêòû ïðåäñòàâëяëè 
ñîáîé åäèíûé ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûé êîì-
ïëåêñ 40. Â ðàìêàõ òîãî æå Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë Â. Êèñòàíîâûì áûë ðàçðàáîòàí àëüòåðíà-
òèâíûé ïðîåêò òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, êîòîðîå 
âêëþ÷àåò â ñåáя 3 óðîâíя. Ââîäèòñя íîâûé âåðõíèé óïðàâ-
ëåí÷åñêèé óðîâåíü – ìàêðîðåãèîí ïåðâîãî óðîâíя – 4–5 
åäèíèö, êîòîðûé ïðåäñòàâëяåò ôåäåðàëüíóþ âëàñòü. 
Óêðóïíяåòñя ñðåäíèé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèя, 
èì ñòàíîâèòñя àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûé ìàêðî-
ðåãèîí âòîðîãî ïîðяäêà (15-20 åäèíèö) è åãî ïîäðàéîí 
(150-200 åäèíèö). Àâòîð ïðîåêòà ïîëàãàåò, ÷òî ïîäîáíûé 
ïåðåñìîòð òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèя äàñò îùóòèìûé íà-
ðîäíî-õîçяéñòâåííûé âûèãðûø (ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëü-
íûé, ýêîëîãè÷åñêèé, îðãàíèçàöèîííûé) 41. Âìåñòå ñ òåì, 
äàííàя ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ïðåäñòàâëя-
åòñя íàì ñëèøêîì ãðîìîçäêîé, òðåáóþùåé ñóùåñòâåííîé 
ïåðåêðîéêè ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö, à ïîòîìó ìàëîýôôåê-
òèâíîé è òðóäíîðåàëèçóåìîé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèя èäåя èññëåäîâàòåëя Á.  Ò. Ëàãó-
òåíêî, çàяâèâøåãî ÷òî ÷èñëî îáúåêòîâ óïðàâëåíèя äîëæíî 
áûòü îäèíàêîâûì, êàê äëя ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà, òàê è äëя 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òîãäà ïîëó÷èì 45–50 ðåãèîíîâ ïî 
45–50 ðàéîíîâ â êàæäîì. Ñðåäíяя ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèя 
ðåãèîíà ïî òàêîé ñõåìå ñîñòàâèò 2,5–4 ìëí. Êîððåêòèðóя 
ýòó ñõåìó ñ ó÷åòîì ïëîùàäè ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèя, 
Á.  Ò. Ëàãóòåíêî ïðèõîäèò ê ïðîåêòó àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèя èç 35 çåìñòâ è 5 ôåäåðàëüíûõ 
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òåððèòîðèé 42. Ìàñøòàá, ïðåäëàãàåìîé Á.  Ò. Ëàãóòåíêî 
ðåôîðìû è åå ðàäèêàëèçì, âïå÷àòëяþò: «Ïåðåòàñîâûâàíèå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (Â.  Â. Ïóòèí) èëè 
ïî ãóáåðíèяì (Â.  Â. Æèðèíîâñêèé), èëè ïî ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàéîíàì (ðåãèîíàëèñòû) – âñå ýòî èç êðûëîâñêîãî «Êâàðòå-
òà». Âåäü íåâîçìîæíî â îãðîìíîé Ðîññèè, êàê íè ñòàðàéñя, 
óïîðяäî÷èòü ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, 
ãóáåðíèè è èíûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû òàê, ÷òîáû îíè 
áûëè õîòя áû â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îòíîñèòåëüíî ðàâíî-
ïðàâíûìè. Äëя ýòîãî ïîòðåáóåòñя ïðîèçâåñòè ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíûé ïåðåäåë â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. 
Â äàëüíåéøåì îí ìîæåò áûòü ñêîððåêòèðîâàí ïåðåäåëîì 
íà ðàéîííîì óðîâíå»43. Ôàêòè÷åñêè ðåàëèçàöèя äàííîé 
êîíöåïöèè ïðèâåäåò ê ïåðåñìîòðó âñåõ ñóùåñòâóþùèõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö.

Áîëåå óìåðåííûé ïîäõîä ê ïåðåêðîéêå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèя ïðåäñòàâëåí â âûñêàçûâà-
íèяõ À. Òóëååâà, Þ. Ëóæêîâà, ðяäà äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ 
ëèäåðîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Îíè ïðåäëàãàþò îáúåäèíèòü â 
êðóïíûå åäèíèöû «ðяäîâûå» ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå çàòðàãèâàя îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, 
Ìîñêâó   è   Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.  Ïðè   òàêîì    îáúåäèíåíèè â 
ñòðàíå   ìîãëî   áû   îñòàòüñя   45–50   òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö.

Çà âñåì ìíîãîîáðàçèåì âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåôîð-
ìèðîâàíèя ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ðîññèè ñêðûâàåòñя îñíîâ-
íîé – ìåõàíè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, 
òî åñòü îáðàçîâàíèå íîâûõ ïóòåì ñëèяíèя ñòàðûõ ñóáúåê-
òîâ. Íà ïðàêòèêå æå, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé 
ðåôîðìû áóäåò ïåðåêðîéêà ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö âñåõ 
ðåãèîíîâ ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèя ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèя è 
òåððèòîðèè. Ïðè òàêîé ñõåìå, î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïîäîáíîå ïåðåóñòðîéñòâî äîëæíî êîñíóòüñя íåêðóï-
íûõ îáëàñòåé öåíòðà Ðîññèè è íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ÷òî äåëàåò ñàìó âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèя ðåôîðìû ïî òàêîìó ñöåíàðèþ íåîïòèìàëüíîé (äëя 
ñðåäíåðóññêèõ îáëàñòåé) èëè ïðîñòî ÷ðåâàòîé ýòíè÷åñêèìè 
ïðîáëåìàìè (äëя íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ðяä èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãàþò ïðîáëåìó ïîâûøåíèя 
óïðàâëяåìîñòè ñòðàíîé è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ðåôîðìû àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèя ñòðàíû, êîòîðàя ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íîâûõ óêðóïíåííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Íàçûâàòüñя îíè ìîãëè áû çåìëяìè. Çåìëè äîëæíû 
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ñòàòü ñâîåîáðàçíûìè ìèíè-ïðàâèòåëüñòâàìè ïîäîò÷åòíîé 
òåððèòîðèè. Êàê ïîëàãàåò â ñâяçè ñ ýòèì Â.  Ñ. Ñåðáèí, 
â èòîãå äîëæíî áûòü ñîçäàíî 12–15, ìàêñèìóì 20 òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö. Ïðè ýòîì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàíèя ñîõðàíяòñя â âèäå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé çåìåëü, 
íî áóäóò ëèøåíû ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êðóïíûå 
ìíîãîìèëëèîííûå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçî-
âàíèя ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû 44. Â ðóñëå ýòîé èäåè çâó÷èò è 
ïðåäëîæåíèå ýêîíîìèñòà À.   Ïîòåìêèíà, êîòîðûé, ïðîèç-
âåäя ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû, ïðåäëàãàåò ñîçäàòü 11 ãóáåð-
íèé è îäèí ôåäåðàëüíûé îêðóã. Àâòîð îñòàâëяåò áåç êîì-
ìåíòàðèåâ, íà êàêèõ óñëîâèяõ áóäóò îáúåäèíяòüñя ýòè 
ãóáåðíèè, êàêèì áóäåò ãîñóäàðñòâî – ôåäåðàòèâíûì èëè 
óíèòàðíûì 45. Ïðèçûâàя âåðíóòüñя ê ïðîøëîìó, îí íå 
ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûå ðåàëèè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííûå âûøå ïðåäëîæåíèя 
âåäóò ê èãíîðèðîâàíèþ óðîâíя ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèя, èñòîðè÷åñêîé ïàìяòè, îïûòà è ïðàê-
òèêè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Áåç 
ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ íåëüçя ñîçäàòü îáúåêòèâíóþ ñòðóêòó-
ðó íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, êàê 
ìû çíàåì, ïðîèñõîäèëî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé. Ïðåæäå âñåãî – ìåæäó ñòðåìëåíèåì íàðîäîâ ê 
ñàìîîðãàíèçàöèè è îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ñ ïîäïèñàíèåì â ìàðòå 1992 ã. 
Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è åãî âêëþ÷åíèåì â Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäàëîñü èçáåæàòü öåíòðîáåæíûõ 
òåíäåíöèé è ðàñïàäà Ðîññèè. Îäíîçíà÷íî, â íàñòîяùåå 
âðåìя î÷åâèäíà è íåçûáëåìà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèя è 
óêðåïëåíèя åäèíñòâà Ôåäåðàöèè. Åäèíñòâî è íåäåëèìîñòü 
äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû íå çàïðåòèòåëüíûìè ïîäõîäàìè 
â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, à ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèя ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íî è íàðîäàì, 
à òàêæå îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì ñî÷åòàíèя èíòåðåñîâ 
åäèíîãî æèâîãî îðãàíèçìà, êàêîâûì яâëяåòñя Ðîññèéñêàя 
Ôåäåðàöèя. Ðàñ÷åò íà òî, ÷òî åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ñíèìåò âñå ïðîáëåìû, ìîæåò îêàçàòüñя îøè-
áî÷íûì. È äàáû íå ñîçäàâàòü íîâûõ ïðîáëåì è íîâûõ èñ-
ïûòàíèé äëя Ôåäåðàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò 
ïîäâåðãàòü ðåâèçèè ðяä ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé:

– ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ðàìêàõ åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèяõ âñåõ ðåñïó-
áëèê Ôåäåðàöèè;
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– ïðèíöèïû è íîðìû Ôåäåðàòèâíîãî è äâóñòîðîííåãî 
äîãîâîðîâ;

– ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Ðîññèя ìíîãîíàöèîíàëüíà, íàñåëяþùèå åå íàðîäû, 
êðîìå îáùèõ ôåäåðàëüíûõ, èìåþò è ñâîè íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû. Íå ñ÷èòàòüñя ñ ýòèì – çíà÷èò ïîñòàâèòü ïîä âî-
ïðîñ èõ ïðàâî íà ñàìîâûðàæåíèå. Âàðèàíò êóëüòóðíîé 
àâòîíîìèè êàê ãàðàíòèè ñîõðàíåíèя ýòíè÷åñêîé ñïåöèôè-
êè, óêàçàííûé À. Ïîòåìêèíûì, äîëæåí áûòü ïðèíяò íå 
âìåñòî, à íàðяäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
îïðåäåëåíèя. Ïðàâî æå íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå – ýòî 
åãî ïðàâî ñàìîìó ðåøàòü âîïðîñ î õàðàêòåðå îáùåñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà, ðàñïîðяæàòüñя ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, 
ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó, яçûê, îñóùåñòâëяòü 
ñàìîóïðàâëåíèå â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñòðàíû. Ýòî èçíà-
÷àëüíîå ïðàâî íàðîäà – ñëîæèâøåéñя ìíîãîíàöèîíàëüíîé 
èëè ìîíîíàöèîíàëüíîé îáùíîñòè – ðåãëàìåíòèðóåìîå ïî 
ôîðìå   è   ñîäåðæàíèþ  êàê   ñîîòâåòñòâóþùåå   êîðåííûì 
èíòåðåñàì    äàííîãî  íàðîäà  è  ðåàëèçóåìîå  áåç óùåðáà 
äðóãèì.

Â ýòîé ñâяçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèя îïûò îáúåäèíåíèя 
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðяäêå ïðè-
íяòèя â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèя â åå ñîñòàâå 
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðя 
2001 ã. �  6 íà òåððèòîðèяõ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìяöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Êðàñíîяðñêîãî êðàя, 
Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, à òàê-
æå Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðяêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû, íà êîòîðûõ ïîäàâëяþùåå áîëü-
øèíñòâî ãðàæäàí âûñêàçàëèñü çà îáúåäèíåíèå Ïåðìñêîé 
îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìяöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Êðàñíî-
яðñêîãî êðàя, Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ, Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðяêñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà. Äàííûé ôàêò ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèя Ðîññèè ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ 
ðåàëèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèя 
îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. 
Â ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè ôåäåðàëèçì äîëæåí ñëó-
æèòü ñïîñîáîì ðåøåíèя íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà è ñðåä-
ñòâîì äîñòèæåíèя è ñîõðàíåíèя, êàê åäèíñòâà, òàê è ðàç-
íîîáðàçèя. Ôåäåðàöèя äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ýòíè÷åñêîå 
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âûæèâàíèå, ñâîáîäíîå íàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå íàðîäîâ åå 
íàñåëяþùèõ.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû îðãà-
íèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
ñòðàíû, âûçûâàþò ñïðàâåäëèâûå âîçðàæåíèя îïïîíåíòîâ. 
Òàê, ïîëèòîëîã Â.  Â. ×åðíîóñ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ïðîåêòàõ èãíîðèðóþòñя ýòíè÷åñêèå òðà-
äèöèè, âñòðîåííûå â ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó ðåãèîíîâ 46. 
«Êðîìå òîãî,– ïðîäîëæàåò Â.  Â. ×åðíîóñ,–  åñëè âìåñòî 
89-òè áóäåò ñîçäàíî 20–30 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òåì 
áîëåå, ñêàæåì, 7 ñóáúåêòîâ, òî ôåäåðàëüíûé Öåíòð ñòîë-
êíåòñя ñ òåì, ÷òî íîâûå ñóáúåêòû ñòàíóò î÷åíü ìîùíûìè 
â ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè, 
÷òî ïîçâîëèò èì âåñüìà óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü íå òîëüêî 
äðóã ñ äðóãîì, íî è ñ Ôåäåðàöèåé â öåëîì»47. Óñèëåíèå ïî-
òåíöèàëà ñóáúåêòîâ ñàìî ïî ñåáå íåïëîõî, íî êàêîâà â òàêîì 
ñëó÷àå ïåðñïåêòèâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà åäèíñòâà 
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
Íå ñòàíåò ëè óêðóïíåíèå øàãîì â ñòîðîíó ðåàëèçàöèè 
ñöåíàðèåâ  Ç. Áæåçèíñêîãî, ðàòîâàâøåãî çà ðàñïàä Ðîññèè 
íà òðè ÷àñòè: Åâðîïåéñêóþ, Ñèáèðñêóþ è Äàëüíåâîñòî÷íóþ 
è îñâîáîæäåíèå òàêèì îáðàçîì «òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
íàðîäà Ðîññèè» èç ïîä «òяæåëîé ðóêè ìîñêîâñêîé áþðî-
êðàòèè»?48

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò èññëåäîâàòåëü Ì. Ãëèãè÷-
Çîëîòàðåâà, òðóäíî óïðàâëяòü 89-þ ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè, íî åùå òðóäíåå óïðàâëяòü êðóïíûìè, ýêîíîìè÷åñêè 
è ïîëèòè÷åñêè ìîùíûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñòàíóò ïðå-
òåíäîâàòü íà ñóâåðåíèçàöèþ, íà íîâóþ âåðñèþ ðàçãðàíè-
÷åíèя êîìïåòåíöèè, èáî â õîäå ïðåäëàãàåìîé ðåôîðìû 
íåèçáåæíà òåíäåíöèя ê ðàñøèðåíèþ âëàñòíûõ àìáèöèé 
èõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò 49.

Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ðåôîðì, ðàññìàòðèâàåìûõ âûøå, 
ïðåäëàãàя ïåðåéòè ê ïîñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâà ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïóòåì ëèêâèäàöèè íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ññûëàþòñя íà îïûò çàïàä-
íûõ ñòðàí. Ìåæäó òåì â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ÑØÀ è ÔÐÃ, 
íàöèîíàëüíûå òåððèòîðèè ñóùåñòâóþò íå îäíî ñòîëåòèå. 
Ðîññèя ñêëàäûâàëàñü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïóòåì èõ ïðè-
òяæåíèя ê ðîññèéñêîìó öåíòðó. Àâòîíîìèþ, ñâîþ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü ýòè òåððèòîðèè îáðåëè â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè. 
Îáùàя ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèя íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøàåò 25 ìëí. ÷åë. (17  % 
âñåãî íàñåëåíèя Ðîññèè); èõ òåððèòîðèя ñîñòàâëяåò 
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10,4 ìëí. êâ. êì. (61  % òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè) 50. Ïîýòî-
ìó ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì äîëæåí áûòü îñíîâàí, ïðåæäå 
âñåãî, íà èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèяõ è ïðàêòèêå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò 
Ãåðìàíèè, ÑØÀ, äà è Êàíàäû, êàæäàя èç ýòèõ ñòðàí, ñòàë-
êèâàяñü ñî ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ðåøàëà 
èõ   ñ   èñïîëüçîâàíèåì  ðàçíîîáðàçíûõ Ôåäåðàëüíûõ 
ñòðóêòóð.

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèя åäèíñòâà  è öåëîñòíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèя ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî âàæíåéøåå íà-
ïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè, îòðàæàþùåå è ñòðàòå-
ãè÷åñêèå èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè êàê 
åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, è íóæäû ðàçâèòèя 
ñàìèõ ðåãèîíîâ, à ãëàâíîå – ïîòðåáíîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè â ñîãëàñîâàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå äðóã ñ äðóãîì 
íà áëàãî êàæäîé òåððèòîðèè è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó â 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðåãèîíàëüíàя ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷, è îñî-
áîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ñãëà-
æèâàíèå îáúåêòèâíîãî íåðàâåíñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî è 
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

3.2. Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

Íà÷àëî àäìèíèñòðàòèâíûì è ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíè-
яì ïîñëåäíåãî äåñяòèëåòèя ÕÕ â. ïîëîæèë «ïàðàä ñóâåðåíè-
òåòîâ» ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé, êîòîðûé íà÷àëñя èìåííî 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â èþëå 1990 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà 
Ñåâåðî-Îñåòèíñêàя ÑÑÐ, â яíâàðå 1991 ã. – Êà áàðäèíî-
Áàëêàðñêàя ÑÑÐ, â ìàå 1991 ã. – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí. 
Â îêòяáðå 1991 ã. íà ìåñòå åäèíîé ×å÷åíî-Èíãóøñêîé 
Ðåñïóáëèêè áûëà ïðîâîçãëàøåíà ×å÷åíñêàя Ðåñïóáëèêà, 
â èþíå 1992 ã. îôèöèàëüíî ðîññèéñêèì çàêîíîì îáðàçîâà-
íà Èíãóøñêàя Ðåñïóáëèêà. Çàòåì î ñóâåðåíèòåòå è ïîâû-
øåíèè ñòàòóñà çàяâèëè âñå îñòàëüíûå ñåâåðîêàâêàçñêèå 
íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèя, âêëþ÷àя äâå ñóùåñòâóþùèå 
òîãäà àâòîíîìíûå îáëàñòè – Àäûãåéñêàя è Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêàя, âõîäèâøèå, ñîîòâåòñòâåííî, â Êðàñíîäàðñêèé è 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàя. Ïðåîáðàçîâàíèå àâòîíîìíûõ îáëà-
ñòåé â ðåñïóáëèêè è âûõîä èç ñîñòàâà êðàåâ áûë ïîäòâåðæ-
äåí çàêîíàìè, ïðèíяòûìè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèè â 
èþëå 1991 ã.51
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äâèæåíèå ê ñóâåðåíèòåòó, 
íàðяäó ñ ïîçèòèâíûì íà÷àëîì (óêðåïëåíèå ñàìîñòîяòåëü-
íîñòè íàðîäîâ è äåöåíòðàëèçàöèя â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя) ñîäåðæà-
ëî ñòðåìëåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó îáîñî-
áëåíèþ, áîëåå èëè ìåíåå âûðàæåííîìó ñåïàðàòèçìó. 
Íåéòðàëèçîâàòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ìîæíî áûëî 
ëèøü âûäâèíóâ îïòèìàëüíóþ «ìîäåëü» ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè.

«Ïóñòàя ôîðìà» ôåäåðàëèçìà ñîâåòñêîé ýïîõè âîñïðè-
íèìàëàñü êàê ãîòîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí, ñïî-
ñîáíûé îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíî ïëàâíûé ïåðåõîä ê íîâûì 
ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèяì, íî îíà íå ïðåäñòàâëяëà âîç-
ìîæíîñòè äëя ôåäåðàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé: «Ôèêöèþ íåâîçìîæíî 
ñäåëàòü ðåàëüíîñòüþ. Èäåîëîãè÷åñêóþ øèðìó íèêîãäà íå 
ïðåâðàòèòü â æèçíü»52. Íà÷àëñя ñëîæíûé ïðîöåññ âûðà-
áîòêè îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Îí 
îñóùåñòâëяëñя ñîâìåñòíûìè óñèëèяìè Öåíòðà è ðåãè-
îíîâ.

31 ìàðòà 1992 ã. ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, êàê è 
äðóãèå ñóáúåêòû â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
ïèñàëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð. Ñóùåñòâåííîé îñîáåííî-
ñòüþ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà áûëî òî, ÷òî îí äîëæåí áûë 
ñïîñîáñòâîâàòü íîðìàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îí îïðåäåëяë è ðàçãðàíè÷èâàë ïîëíîìî-
÷èя, êàê ñàìîé Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ. Òàêîãî 
«ðàçäåëåíèя âëàñòåé» ïî âåðòèêàëè íèêîãäà ïðåæäå â îòå-
÷åñòâåííîé èñòîðèè íå áûëî. Äî ýòîãî íè â ÐÑÔÑÐ, íè â 
ÑÑÑÐ íå îñóùåñòâëяëîñü ðàçìåæåâàíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя 
Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ ñóáúåêòîâ. Îíî âïåðâûå 
áûëî îñóùåñòâëåíî â Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå îò 31 ìàðòà 
1992 ã.53

Ïðè ïîäïèñàíèè Äîãîâîðà ñòîðîíû ðóêîâîäñòâîâàëèñü 
Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Äåêëàðàöèяìè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè-
òåòå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíè-
яìè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ýòíîëîã Â.  À. Òèøêîâ òàê õàðàêòåðèçóåò Ôåäåðàòèâ-
íûé äîãîâîð: «Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü Ôåäåðàòèâ-
íûé äîãîâîð, íî, íà ìîé âçãëяä, ýòî áûë ïðåæäå âñåãî 
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âàæíûé ïîëèòè÷åñêèé àêò, ñíяâøèé íàðàñòàþùåå íàïðя-
æåíèå âíóòðè ãîñóäàðñòâà è çàëîæèâøèé ìíîãî ïîëåçíîãî 
â ïðîöåññ óòâåðæäåíèя ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîñ-
ñèè»54. Ãëàâíîé ÷åðòîé ýòîãî äîêóìåíòà áûëî òî, ÷òî îí 
ââîäèë â ïðàâîâîå ðóñëî òî «íèçîâîå» òâîð÷åñòâî, êîòîðîå 
îòðàçèëîñü â òåêñòàõ äåêëàðàöèé î ñóâåðåíèòåòå, ïðèíяòûõ 
â ðåñïóáëèêàõ, ãäå, íàðяäó ñ ïîëåçíûìè íîâàöèяìè, áûëè 
çàïèñàíû ôîðìóëèðîâêè, ïðîòèâîðå÷àùèå äåéñòâóþùåé 
êîíñòèòóöèè 55. Ââîäя, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíяòèå «äîãîâî-
ðåííîñòè», à ñ äðóãîé, âàæíûé ïðèíöèï äåëåãèðîâàíèя 
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðèíöèï èõ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâà-
íèя, ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, òåì ñàìûì çàêëàäûâàë ïðè-
çíàíèå âàæíåéøåé îñíîâû ëþáîé, îñîáåííî, ôåäåðàòèâíîé, 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷òî âëàñòü ðîæäàåòñя ñíèçó â ðåçóëü-
òàòå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Â ðàâíîé ìåðå íåìàëîâàæåí 
áûë ôàêò ïîäòâåðæäåíèя áîëåå âûñîêîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèê 
ñ ýëåìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîñòè: ñîáñòâåííûå êîíñòèòó-
öèè, çàêîíû, ïàðëàìåíòû, âåðõîâíûå ñóäû, ñèìâî-
ëèêà 56.

Âàæíûì ýòàïîì â ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà яâèëîñü 
ïðèíяòèå êîíñòèòóöèé. Âñå ðåñïóáëèêàíñêèå êîíñòèòóöèè 
(êðîìå ÷å÷åíñêîé, îäîáðåííîé â ìàðòå 1992 ã.) óâèäåëè ñâåò 
óæå ïîñëå ïðèíяòèя Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè 
â äåêàáðå 1993 ã., è â îñíîâíîì ñ ó÷åòîì åå. Âìåñòå ñ òåì â 
íàçâàííûõ êîíñòèòóöèяõ îòðàçèëèñü îñîáåííîñòè ðàçâè-
òèя ðåñïóáëèê. Òàê, Êîíñòèòóöèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
(äàëåå: ÐÄ), ïðèíяòàя â 1994 ã., ó÷èòûâàëà ñâîåîáðàçèå 
ýòíè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû äàãå-
ñòàíñêîãî îáùåñòâà. Îíà яâèëàñü ðåçóëüòàòîì æåñòêèõ 
ïðîòèâîñòîяíèé è ñëîæíûõ êîìïðîìèññîâ ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë, áûñòðî ñëîæèâøèõñя íà ìåñòå åäèíîé 
ñèñòåìû êîìïàðòèéíîé èåðàðõèè. Îíà è ñåé÷àñ ôóíêöèî-
íèðóåò íà îñíîâå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», ñâîåîáðàçíî-
ãî áàëàíñà ñèë. Ñàìîå âàæíîå, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðå-
ñïóáëèêà ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíûå èíñòèòóòû 
âëàñòè, óñïåøíî ðåøèâøèå ðяä âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
çàäà÷, à èìåííî:

– óäàëîñü ïðåîäîëåòü âíóòðåííèå ñåïàðàòèñòñêèå äâè-
æåíèя è íå äîïóñòèòü ðàçâàëà ðåñïóáëèêè íà ÷àñòè;

– èçáåæàòü ìàññîâûõ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé è 
ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê;

– íå ââяçàòüñя â ïðèãðàíè÷íûå êîíôëèêòû ñ ñîñåäяìè: 
Ãðóçèåé, Àçåðáàéäæàíîì èëè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé. 
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(Âîéíà ñ ÷å÷åíñêèìè áîåâèêàìè â àâãóñòå-ñåíòяáðå 1999 ã. 
íå яâëяåòñя ðåçóëüòàòîì äàãåñòàíñêèõ âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèõ òåíäåíöèé. Îá ýòîì ëó÷øå âñåãî ñâèäåòåëüñòâóåò 
âñåíàðîäíàя ðåàêöèя äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà íà ýòó àãðåñ-
ñèþ);

– â íåäðàõ äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðîòяæåíèè âñå-
ãî ýòîãî ïåðèîäà íå ñëîæèëîñü íè îäíîãî ñêîëüêî-íèáóäü 
çíà÷èìîãî äâèæåíèя «çà íåçàâèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò» îò 
Ðîññèè;

– ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ðåëèãèîçíîãî (èñëàìñêîãî) ôàê-
òîðà â Äàãåñòàíå (â ýòîì îòíîøåíèè íè îäèí ðåãèîí Êàâêà-
çà íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ Äàãåñòàíîì), ðåñïóáëèêå 
óäàâàëîñü èçáåæàòü õîòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî âëèя-
íèя èñëàìèñòîâ íà ïðèíяòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí (äàëåå: ÐÄ) îòðàæàë ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, ñêëà-
äûâàþùèåñя çäåñü â õîäå ðåøåíèя ïîñòîяííî âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì. Íà âñåì ïðîòяæåíèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí êëþ÷åâîé èäååé, êîòî-
ðàя îïðåäåëяëà íàïðàâëåíèå âñåõ ïîèñêîâ è âûçûâàëà 
îñíîâíûå ñïîðû è ðàçíîãëàñèя, áûëà èäåя ñîáëþäåíèя 
«ïðàâ íàöèîíàëüíîñòè». Øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåííîñòè è 
ïîëèòè÷åñêèå äåяòåëè, ñïåöèàëèñòû – ÷ëåíû ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî ñîñòàâëåíèþ íîâîé Êîíñòèòóöèè, ñòðåìèëèñü 
ñîçäàòü òàêóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòè â ðåñïóáëèêå, êîòîðàя 
ìîãëà áû ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè ïðàâ äëя âñåõ íàðîäîâ 
Äàãåñòàíà íà «ñâîþ çåìëþ» è «ñâîè ïðèðîäíûå ðåñóðñû», 
îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàæäîé íà-
öèîíàëüíîñòè â îðãàíàõ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è â îðãàíèçàöèяõ, çàíèìàþùèõñя ìàòåðèàëüíûì ïðîèç-
âîäñòâîì, à òàêæå îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è êóëüòóðîé.

Îäíàêî îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèя â ðåøåíèè òàêèõ âî-
ïðîñîâ, ïî âïîëíå ïîíяòíûì ïðè÷èíàì, íàéòè áûëî íåâîç-
ìîæíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, 
êîòîðûå ðåøàëè (â ñëó÷àå äîñòèæåíèя ñîãëàñèя ìåæäó 
ñîáîé) êàêîé áûòü Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, 
áûëè çàèíòåðåñîâàíû â òàêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, êîòîðàя 
èñêëþ÷àëà áû âîçìîæíîñòü åå êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ îäíîé 
ëè÷íîñòè. Âñå ýòè óñòðåìëåíèя ïðèâåëè ê òîé ñèñòåìå ïî-
ëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, êîòîðîé â 
íàñòîяùåå âðåìя óãðîæàåò ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò, ñîñòîяùèé èç 14 ÷åëîâåê, «íå ìîæåò âõî-
äèòü áîëåå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëя îäíîé è òîé æå íàöèî-
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íàëüíîñòè» (ñò. 88). Òàêèì îáðàçîì, Ãîññîâåò – âûñøèé 
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåñïó-
áëèêå – îäíîâðåìåííî яâëяåòñя ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
14 îñíîâíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ â ðåñïóá-
ëèêå 57.

Ê ÷èñëó «äàãåñòàíñêèõ», «ðåñïóáëèêîîáðàçóþùèõ» 
íàðîäîâ îòíîñяò 14 ðåãèñòðèðóåìûõ äî ñèõ ïîð â àêòàõ 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîяíèя íàöèîíàëüíîñòåé, èìåþùèõ â 
Äàãåñòàíå ñâîè «êîðíè», ò. å., òðàäèöèîííîå ñåëüñêîå íà-
ñåëåíèå: àâàðöû (îêîëî 28% íàñåëåíèя ðåñïóáëèêè), äàð-
ãèíöû (áîëåå 16  %), êóìûêè (13  %), ëåçãèíû (îêîëî 13  %), 
ðóññêèå (7  %), ëàêöû (áîëåå 5  %), òàáàñàðàíöû (5  %), ÷å-
÷åíöû (îêîëî 5  %), àçåðáàéäæàíöû (áîëåå 4  %), íîãàéöû 
(1,5  %), ðóòóëüöû (îêîëî 1  %), àãóëüöû (îêîëî 1  %), öà-
õóðöû (îêîëî 0,5  %), òàòû (ìåíåå 0,5  %).

Âûáîðû ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà îñóùåñòâëяþòñя íå âñåíàðîä-
íûì ãîëîñîâàíèåì, à ñïåöèàëüíûì èíñòèòóòîì – Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñîáðàíèåì ðåñïóáëèêè, êîòîðîå ñîçûâàåòñя 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî òàêèì ñëó÷àяì, à òàêæå äëя èçìåíåíèя 
ïîëîæåíèé ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Îíî 
îáðàçóåòñя èç ïîëíîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà è òàêîãî æå 
÷èñëà ÷ëåíîâ, ñïåöèàëüíî äëя ýòîãî èçáèðàåìûõ íà ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ Ñîáðàíèяõ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя. ×ëåíû Ãîññîâåòà íå ìîãóò áûòü 
äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà, ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà èëè ñó-
äüяìè, íî ìîãóò ñîâìåùàòü ôóíêöèè âûñøåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñ ðàáîòîé ïðîêóðîðà, ïðåïîäàâàòåëя, ðóêîâî-
äèòåëя èëè ðàáîòíèêà àêöèîíåðíûõ èëè áþäæåòíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèяòèé.

Ïåðâîíà÷àëüíî íà Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè ðåñïó-
áëèêè ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèя èçáèðàåòñя Ïðåäñåäàòåëü 
Ãîññîâåòà – îí, ïî Êîíñòèòóöèè ÐÄ, îïðåäåëяåòñя «ãëàâîé 
ãîñóäàðñòâà» (ñò. 92). Äðóãîé ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà âõîäèò â åãî ñîñòàâ (Ãîññîâåòà) áåç ïðîöåäóðû ãîëîñî-
âàíèя – ýòî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé çàíè-
ìàåò ñâîé ïîñò ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëя Ãîññîâåòà è 
ïîñëå óòâåðæäåíèя ïàðëàìåíòà. Ïðåìüåð, òàêèì îáðàçîì, 
àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñя ÷ëåíîì Ãîññîâåòà è, áîëåå òîãî, 
ïåðâûì çàìåñòèòåëåì åãî Ïðåäñåäàòåëя. Äàëåå, êîãäà íà-
öèîíàëüíàя ïðèíàäëåæíîñòü äâóõ óêàçàííûõ ÷ëåíîâ Ãîñ-
ñîâåòà óæå èçâåñòíà, íà Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè íà-
÷èíàåòñя ïðîöåäóðà âûäâèæåíèя êàíäèäàòóð íà îñòàâøè-
åñя 12 ìåñò. Ïðàâî íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòóðû â ñîñòàâ 
Ãîññîâåòà ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè (èç ÷èñëà 12-òè åùå íå 
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çàíяòûõ) èìååò ëþáîé ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèя 
âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîñòè. Ïîñëå 
ñîñòàâëåíèя ñïèñêîâ ïðåäëîæåííûõ êàíäèäàòîâ (âûäâè-
æåíöû íå îáяçàòåëüíî äîëæíû áûòü ÷ëåíàìè ÊÑ), ñãðóï-
ïèðîâàííûõ ïî îòäåëüíûì íàöèîíàëüíîñòяì, ìяãêèì 
ðåéòèíãîâûì (òàéíûì) ãîëîñîâàíèåì îïðåäåëяþòñя ïî äâå 
êàíäèäàòóðû îò êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè, íàáðàâøèå íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ. Çàòåì òàéíûì ãîëîñîâàíèåì èç 
îñòàâøèõñя äâóõ êàíäèäàòîâ îò êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè 
âûáèðàþòñя îñòàëüíûå ÷ëåíû Ãîññîâåòà 58.

Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè – Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí ñîñòîèò èç 121 äåïóòàòà, èçáèðàåìûõ âñåíà-
ðîäíûì, ïðяìûì è òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ïî òåððèòîðè-
àëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèя 
ÐÄ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî â ïàðëàìåíòå «ãàðàíòèðóåòñя ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî âñåõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà» (ñò.72), à ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ýòîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû îáåñïå÷èâàåòñя 
Çàêîíîì «Î âûáîðàõ â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÐÄ»59.

Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèя íàöèî-
íàëüíûõ ïðîïîðöèé ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Òåððèòîðèя 
ðåñïóáëèêè ïîäðàçäåëяåòñя íà ýòíè÷åñêè îäíîðîäíóþ – 
ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîðíûå ðàéîíû Äàãåñòàíà, êîòîðûå 
íàñåëяþò ñïëîøíûìè ìàññèâàìè àâàðöû, äàðãèíöû, ëåç-
ãèíû, ëàêöû, òàáàñàðàíöû è äðóãèå íàöèîíàëüíîñòè ðå-
ñïóáëèêè, è ýòíè÷åñêè ñìåøàííóþ – ýòî ãîðîäà ðåñïóáëè-
êè è ñåëüñêèå ðàéîíû íà ðàâíèíå.

Â ýòíè÷åñêè îäíîðîäíûõ ðåãèîíàõ â èçáèðàòåëüíûõ 
îêðóãàõ íåò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé äëя âûäâèæåíèя êàí-
äèäàòîì â äåïóòàòû ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîñòè. Â ýòíè-
÷åñêè ñìåøàííûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè Çàêîí 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î âûáîðàõ â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå 
(ïàðëàìåíò ÐÄ)» äàåò ïðàâî Ðåñïóáëèêàíñêîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè óñòàíàâëèâàòü ñïåöèàëüíûå «íàöèîíàëüíûå 
òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà», â êîòîðûõ ðàç-
ðåøàåòñя âûäâèãàòüñя ëèøü ïðåäñòàâèòåëяì îäíîé îïðåäå-
ëåííîé íàöèîíàëüíîñòè. Ïðè ýòîì ýëåêòîðàò ýòèõ ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ íèêàê íå ïîäðàçäåëяåòñя ïî íàöè-
îíàëüíîìó ïðèçíàêó; âñå íàñåëåíèå èçáèðàòåëüíîãî 
îêðóãà ãîëîñóåò çà êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îäíîé îïðåäå-
ëåííîé íàöèîíàëüíîñòè.

«Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îêðóãà» – íå êàáèíåò-
íîå èçîáðåòåíèå. Îíè áûëè ñîçäàíû ïîñëå íåóäà÷íîãî ïðå-
öåäåíòà ïðîâåäåíèя äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Â íà÷àëå 
1994 ã. (Êîíñòèòóöèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áûëà ïðèíяòà 
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â èþëå 1994 ã.) â Äàãåñòàíå ïðîõîäèëè âûáîðû â ãîðîäñêèå, 
ðàéîííûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèя (Ñîáðàíèя). Îíè áûëè îðãàíèçîâàíû â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè âûáîðîâ. Îäíàêî 
èõ èòîãè â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ è ìíîãîíàöèîíàëüíûõ 
(ðàâíèííûõ) ðàéîíàõ âûçâàëè âñåîáùåå âîçìóùåíèå. Äåëî 
â òîì, ÷òî, íàïðèìåð, â Ìàõà÷êàëå â ãîðîäñêîå Ñîáðàíèå 
ïîïàëè, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, òîëüêî àâàðöû è íåáîëü-
øîå ÷èñëî äàðãèíöåâ, â Êèçèëþðòå – òîëüêî àâàðöû, 
â Êàñïèéñêå – ïîäàâëяþùåå áîëüøèíñòâî àâàðöåâ è äàð-
ãèíöåâ. Îêàçàëîñü, ÷òî ïðè êëàññè÷åñêîé ìîäåëè âûáîðîâ 
â êîíêðåòíûõ óñëîâèяõ Äàãåñòàíà ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
ñòàòü äåïóòàòîì â Äàãåñòàíå èìåþò ëèøü ïðåäñòàâèòåëè 
ñàìûõ êðóïíûõ ýòíîñîâ.

Èìåííî òîãäà ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ ñòàëî ïîíяòíî, 
÷òî òàêèå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ íå 
áóäóò îáëàäàòü ñîöèàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ. Òàêîå ìíåíèå 
áûëî âñåîáùèì, äàæå ïîáåäèòåëè ïîñ÷èòàëè, ÷òî èõ ïî-
áåäà îáåñöåíåíà îáùèì èòîãîì âûáîðîâ; òåðяëî âñяêóþ 
öåííîñòü ñòàòü ÷ëåíîì ïî÷åòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ïðè òàêîì íåñïðàâåäëèâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â íåì 
äàãåñòàíñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Íàäî áûëî ñïàñàòü ñèòóà-
öèþ è òîãäà â ñðî÷íîì ïîðяäêå ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè 
ïðèíяëî ðåøåíèå óâåëè÷èòü îáùåå ÷èñëî ìåñò è ñôîðìè-
ðîâàòü íîâûå èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, ïî êîòîðûì áûëè 
ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Ïðè ýòîì áûëè ââå-
äåíû îãðàíè÷åíèя ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîñòè äëя âû-
äâèæåíèя â íèõ êàíäèäàòîâ. Ïîñëå óñïåøíîãî ïðîâåäåíèя 
òàêîé êîððåêöèè íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà 
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя èõ îïûò ïîñëóæèë îñíî-
âîé äëя âûðàáîòêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ â 
Íàðîäíîå Ñîáðàíèå (ïàðëàìåíò) ÐÄ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäâûáîðíàя áîðüáà â «íàöèîíàëüíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãàõ» ìåæäó êàíäèäàòàìè íå âûõî-
äèò çà ðàìêè êàæäîé îòäåëüíîé íàöèîíàëüíîñòè, à äëя 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ýëåêòîðàòà òàêîãî èçáèðàòåëüíîãî 
îêðóãà íàöèîíàëüíîñòü ïðåòåíäåíòîâ òåðяåò âñяêóþ çíà-
÷èìîñòü è íå îêàçûâàåò íèêàêîãî âîçäåéñòâèя íà âûáîð. 
Ôîðìàëüíîå ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè â îðãàíàõ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèя îáåñïå÷èâà-
åò ñèòóàöèþ, êîãäà â ðåàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå 
íàöèîíàëüíîñòü óòðà÷èâàåò âñяêîå çíà÷åíèå.

Ìíîãèå ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå íàöèîíàëüíûé áàëàíñ 
â Äàãåñòàíå, õîòя è íå çàêðåïëåíû â ñòàòüяõ Êîíñòèòóöèè 
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Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, çàêîíàõ èëè, âîîáùå, â êàêèõ-ëèáî 
ïèñàíûõ ïðàâèëàõ, ñòðîãî èñïîëíяþòñя íà ïðàêòèêå. Òàê, 
ïåðâûå ëèöà âûñøèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè (Ïðåäñåäàòåëü 
Ãîññîâåòà, Ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà è Ïðåäñåäàòåëü ïðà-
âèòåëüñòâà) ïî íåïèñàííîìó íèãäå ïðàâèëó äîëæíû áûòü 
ïðåäñòàâèòåëяìè ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Èíîå ïî-
ëîæåíèå çäåñü ïðîñòî òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü. Ñîñòàâ çà-
ìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëя ïðàâèòåëüñòâà ïîäáèðàåòñя òàê, 
÷òîáû â íåì áûëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé 
è, æåëàòåëüíî, íå áîëüøå îäíîãî îò êàæäîé. Òàêæå îáñòî-
яò äåëà ñ çàìåñòèòåëяìè Ïðåäñåäàòåëя Íàðîäíîãî Ñîáðà-
íèя, ðóêîâîäèòåëяìè ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, óïðàâëå-
íèé Ãîññîâåòà è ò.ä. Ó÷åò íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
âåäåòñя è â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ, 
íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ò. ä.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä, â óñëîâèяõ 
ðàçâàëà âñåé ñòðàíû, ñèëüíåéøèõ êàòàêëèçìîâ íà Êàâêà-
çå Äàãåñòàí ñàìîñòîяòåëüíî âûñòðàäàë ñèñòåìó ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâûé áàëàíñ ñèë 
è ñîõðàíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ïðèíяòèå 1 ñåíòяáðя 1997 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÊÁÐ) ëîãè÷åñêè 
çàâåðøèëî ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ôîðìå áûëè çàôèêñèðîâàíû îáùèå ðåçóëüòàòû 
ñèñòåìíîé ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ñîâåòñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé àâòîíîìèè â «ñóâåðåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 1). 
Íåñìîòðя íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêè íå яâëяþòñя ñóâåðåííûìè, 
Êîíñòèòóöèя ÊÁÐ ïðîâîçãëàñèëà ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîя 
ðåñïóáëèêè, è çàùèòà åãî áûëà îòíåñåíà ê âàæíåéøèì 
ôóíêöèяì ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 5). «Áóäó÷è êîíñòèòóöè-
îííîé ôèêöèåé,– îòìå÷àåò ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà â 
Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ Ç.  Ê. Êàøèðîêîâ,– ñóâåðåíèòåò Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè íå íåñ â ñåáå óãðîçû ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íèêàê íå 
íàðóøàя åäèíñòâà íè ïðàâîâîãî, íè ïîëèòè÷åñêîãî, íè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ôåäåðàöèè»60.

Ñóùíîñòü Êîíñòèòóöèè ÊÁÐ âûðàæàåòñя â íåðàçðûâ-
íîì åäèíñòâå òðåõ àñïåêòîâ: îíà яâëяåòñя àêòîì çàêðåïëå-
íèя äåìîêðàòèè â ÊÁÐ; âûñòóïàåò êàê ïðàâîâîå îôîðìëå-
íèå íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè åå íàðîäîâ; ôèêñè-
ðóåò ñòàòóñ ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 61. Äåìîêðàòèя, íàöèîíàëüíàя ãî-
ñóäàðñòâåííîñòü è ôåäåðàëèçì – îïîðû êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîя ÊÁÐ. Êîíñòèòóöèя óñòàíîâèëà îïòèìàëüíîå ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèåé, îòðàçèâ êàê îáùèå äëя âñåé Ôåäåðàöèè ïîëîæå-
íèя, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ðåñïóáëèêè â åå ñîñòàâå. 
Öåëûì ðяäîì ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåòñя ïîääåðæ-
êà ýòíîêóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèя íà öèîíàëüíîé 
êóëüòóðû. Êîíñòèòóöèя òàêæå ôèêñèðóåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó òðàäèöèîííûõ äëя íàðîäîâ ðåñïóáëèêè 
ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è äâèæåíèé (ñò. 32). Ïðè ýòîì 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, íåñîâìåñòèìîé ñ ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûìè è íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèяìè è óñòîяìè 
ÊÁÐ, ïðåñëåäóåòñя ïî çàêîíó (ñò. 43).

Âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñò. 76, ãäå óòâåðæäàåòñя, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííûìè яçûêàìè ÊÁÐ яâëяþòñя êàáàðäèí-
ñêèé, áàëêàðñêèé è ðóññêèé. ßçûêè äðóãèõ íàðîäîâ, êîì-
ïàêòíî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÊÁÐ, òàêæå èìåþò 
ïðàâî íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå, ïîëüçóþòñя ïîääåðæêîé 
ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíî ðàâíîïðàâèå íàðîäîâ. Åãî 
îáåñïå÷åíèå ñòàëî îáяçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Íå îòäåëüíûå 
íàöèîíàëüíûå ãðóïïû, à âåñü ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè яâëяåòñя èñòî÷íèêîì 
âëàñòè â íåé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå Êîíñòèòóöèè – 
öåëüíûé  è  îðãàíè÷íûé  ñïëàâ  îáùåïðèçíàííûõ  ïðèíöè-
ïîâ êîíñòðóèðîâàíèя  äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîí-
ñòè òóöèîííîé   ñèñòåìû   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè, ñîáñòâåí-
íî ãî ïîëèòè÷åñêîãî    îïûòà   ìíîãîíàöèîíàëüíîãî   íàðîäà 
ÊÁÐ.

Êîíñòèòóöèя ÊÁÐ 1997 ã. çàêðåïèëà ñèñòåìó êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, æèçíå-
ñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ áûëà äîêàçàíà 
ïðàêòèêîé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. Îíà яâèëàñü ôîðìîé «çàâåðøåí-
íîé» è öåëîñòíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ò. å. îôîðìëåíèя 
è ïðèíяòèя îáùåñòâîì íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðяäêà, 
îñíîâíûå ÷åðòû êîòîðîãî îïðåäåëèëèñü óæå ê íà÷àëó 
1994 ã. Ïðîöåññ îáùåñòâåííûõ ïåðåìåí âîøåë â óñòîé÷è-
âîå êîíñòèòóöèîííîå ðóñëî 62. Íàöèîíàëüíàя ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü ñòàëà ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåæèìå ñàìîâîñïðîèçâîä-
ñòâà.

15 Çàêàç �  15
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Ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âûñòó-
ïàåò Ïðåçèäåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Èí-
ñòèòóò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ñîãëà-
ñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì 
îðãàíîì ïî íîâîé Êîíñòèòóöèè яâëяåòñя Ïàðëàìåíò ÊÁÐ, 
ñîñòîяùèé èç äâóõ ïàëàò – Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñîâåòà 
Ïðåäñòàâèòåëåé. Èñïîëíèòåëüíàя âëàñòü â ðåñïóáëèêå 
îñóùåñòâëяåòñя Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ (Ïðàâèòåëüñòâîì) 
ÊÁÐ. Ïî Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè – 
ýòî ñàìîñòîяòåëüíûé èíñòèòóò, ñóùåñòâóþùèé íàðяäó ñ 
èíñòèòóòîì ïðåçèäåíòñòâà. Ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè íà ìåñòàõ çàíèìàþòñя íàçíà÷àåìûå Ïðåçèäåíòîì 
ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñîñòàâ-
ëяþò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñøèé 
àðáèòðàæíûé ñóä, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå ñóäû 63.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ íè îäèí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå яâëяåòñя 
íåîãðàíè÷åííûì â ñâîèõ ïîëíîìî÷èяõ. Ïðåçèäåíò ìîæåò 
íàëîæèòü âåòî íà çàêîí, ïðèíяòûé Ïàðëàìåíòîì, Ïàðëà-
ìåíò – ïîäâåðãíóòü Ïðåçèäåíòà èìïè÷ìåíòó; ñïîðû ìåæäó 
âåòâяìè âëàñòè ïîëíîìî÷åí ðàçðåøàòü òîëüêî Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä.

Êîíñòèòóöèя ÊÁÐ çàôèêñèðîâàëà, ÷òî ïî îòíîøåíèþ 
ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêà âûñòóïàåò êàê ãîñó-
äàðñòâî, îáëàäàþùåå âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âíå ïðåäìåòîâ âåäåíèя ÐÔ è ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèя. Ñòàòüè 69–72 Êîíñòèòóöèè 
ðåñïóáëèêè îïðåäåëяþò ïðåäìåòû âåäåíèя ÊÁÐ, ïðåäìåòû 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèя è ïðåäìåòû âåäåíèя ÐÔ. Ñòàòüя 74 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÊÁÐ ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âîïðîñîâ, 
îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñïîñîáñòâó-
åò îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé ÐÔ íà ñâîåé òåððèòîðèè; 
êîîðäèíèðóåò äåяòåëüíîñòü ïðåäïðèяòèé, ó÷ðåæäåíèé è 
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèя ïî âîïðîñàì, îòíîñя-
ùèìñя ê åå âåäåíèþ 64.

Âìåñòå ñ òåì â ÷.1 ñò.73 ñêàçàíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðèíè-
ìàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, íå îòíîñя-
ùèìñя ê èõ âåäåíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå èãíîðèðóþòñя ïî-
ëîæåíèя ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûå çàêðåïèëè âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î 
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. Óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èя 
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ìåæäó ñòàòüяìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÊÁÐ íå ìîãëè íå âû-
çâàòü îáåñïîêîåííîñòü êàê â öåíòðå, òàê è â ðåñïóáëèêå. 
Ïî ïðèçíàíèþ Ïðåäñåäàòåëя Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Ïàðëà-
ìåíòà ÊÁÐ 3.  À. Íàõóøåâà, áûëî ïðèíяòî ìíîãî ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ çàêîíîâ: «Ðàçðàáàòûâàя â òå÷åíèå 7 ëåò Êîíñòè-
òóöèþ, ìû êàê áû ïðåáûâàëè â ýéôîðèè è ïîòîìó ñòîëüêî 
ðàçíîãëàñèé»65.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÁÐ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè», 
ïðåäïîëàãàþùèì ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëè-
êè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àя 
ãðóïïà, âêëþ÷àþùàя ïðåäñòàâèòåëåé Ïàðëàìåíòà, àïïà-
ðàòà Ïðåçèäåíòà, Ñîâåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ìèíþñòà è ïðîêóðàòóðû. Ïåðåä 
ðàáî÷åé ãðóïïîé ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïðîâåñòè 
àíàëèç ñîîòâåòñòâèя çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÁÐ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâèòü ïåðå÷åíü, ïðî-
åêòû è ãðàôèê âíåñåíèя íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà ðå-
ñïóáëèêè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 66. ×òîáû îáëåã÷èòü ñëîæíóþ 
ïðîöåäóðó èñïîëíåíèя ïîñòàâëåííîé çàäà÷è áûë ïðèíяò 
çàêîí ÊÁÐ «Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîäëåæà-
ùèìè ïðèìåíåíèþ îòäåëüíûõ íîðì Êîíñòèòóöèè ÊÁÐ» îò 
23 äåêàáðя 2000 ã.

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèя Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÊÁÐ ïðèçíàíî íå äåéñòâóþùèìè è 
íå ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ 28 íîðì Êîíñòèòóöèè ÊÁÐ, 
êîòîðûå íàèáîëåå ãðóáî íàðóøàëè Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìåíåíû íîðìû, çàòðàãèâàþùèå ñòàòóñ 
ÊÁÐ êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè ïðî÷èõ, ïåðå-
ñòàâøèõ äåéñòâîâàòü ñòàòåé,– óñòàíîâëåíèå ïîðяäêà 
è óñëîâèé ïðèîáðåòåíèя â ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå âëàäå-
íèя, ïîëüçîâàíèя è ðàñïîðяæåíèя çåìëåé, íåäðàìè, 
âîäàìè  è äðóãèìè ðåñóðñàìè. Â Êîíñòèòóöèè ÊÁÐ ýòî 
âêëþ÷åíî â âåäåíèå ÊÁÐ, à â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè – â ñîâìåñòíîå. Òî æå ñàìîå áûëî ñ ââåäåíèåì 
â ðåñïóáëèêå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèя, îðãàíè-
çàöèåé ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçяéñòâà, 
ðàçìåùåíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ïîëîæåíèя î íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëåé ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóê-
òóð. Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ðåñïóáëèêè ñäåëàíî 145 
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ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé, â êîòîðûõ âûяâëåíû íåñîîòâåò-
ñòâèя ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ðåçóëüòàòå â 66 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÊÁÐ âíåñåíû èçìåíåíèя è 
äîïîëíåíèя, íåêîòîðûå èç íèõ áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâ-
øèìè ñèëó, â òîì ÷èñëå 24 çàêîíà ÊÁÐ 67. Â ìàå 2003 ã. 
êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ïðèíяëî íîâóþ ðåäàêöèþ Êîí-
ñòèòóöèè ÊÁÐ, êîòîðàя ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâîé яâëяåòñя 
ñëîæèâøàяñя òðàäèöèя îäíîñòîðîííåãî îáâèíåíèя ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ñåïàðàòèçìå. Â óñëî-
âèяõ êðóøåíèя âñåãî îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîðяäêà, îáîñòðåíèя ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ ðåñïó-
áëèêàíñêèå îðãàíû âëàñòè ïðèíяëè íà ñåáя âûïîëíåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÷òî íåèçáåæíî áûëî ñîïðяæå-
íî ñ ïðåâûøåíèåì ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ñèòóàöèя 
óñóãóáëяëàñü ñóùåñòâåííûìè ïðîáåëàìè è íåäîðàáîòêàìè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ïðè óñòðàíåíèè 
êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè 
è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíû èäòè íà-
âñòðå÷ó äðóã äðóãó, ó÷èòûâàя âçàèìíûå èíòåðåñû. Èçëî-
æåííîå âûøå, ïîçâîëяåò ñäåëàòü âûâîä íå òîëüêî î íåîá-
õîäèìîñòè óäåëåíèя îñîáîãî âíèìàíèя çàêîíîäàòåëüíîé 
äåяòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è î ïî-
òðåáíîñòè ðàçâèòèя ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîяâëåíèå óêàçàííîãî 
âíèìàíèя äîëæíî áûòü âûçâàíî ñòðåìëåíèåì ïîääåðæàòü, 
à âîâñå íå æåëàíèåì «ïîäàâèòü» çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííàя âîçìîæíîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà, 
ïðåäîñòàâëåííàя ñóáúåêòàì ÐÔ, îäíîâðåìåííî íàêëàäû-
âàåò íà íèõ ñåðüåçíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åå èñïîëüçîâà-
íèþ, òàê êàê îò öåëåé è ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíå÷íîì èòîãå 
çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè â 
öåëîì. Âìåñòå ñ òåì, ðàâíîçíà÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò 
è ôåäåðàëüíûå îðãàíû.

Ïàðëàìåíò  Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè äî 
2003 ã. ñîñòîяë èç äâóõ ïàëàò, êîòîðûå ôóíêöèîíèðîâàëè, 
äîïîëíяя äðóã äðóãà: Ñîâåò Ðåñïóáëèêè è Ñîâåò Ïðåäñòà-
âèòåëåé. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ðàáîòàë íà ïîñòîяííîé îñíîâå, 
à Ñîâåò Ïðåäñòàâèòåëåé ñîçûâàëñя ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. 
Â Ñîâåòå Ïðåäñòàâèòåëåé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî Ïàðëà-
ìåíòà ìåñòà áûëè êâîòèðîâàíû, ðàñïðåäåëåíû ïî îñíîâíûì 
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íàöèîíàëüíîñòяì â ðàâíîé ìåðå. Â ñâяçè ñ òåì, ÷òî Ñîâåò 
Ïðåäñòàâèòåëåé âûïîëíèë ñâîþ ôóíêöèþ ñòàáèëèçàöèè 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñ 2003 ã. â Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè ôóíêöèîíèðóåò îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò. Ïðè ýòîì 
ëèøü ïяòàя ÷àñòü èçáèðàåìûõ äåïóòàòîâ ðàáîòàåò íà ïî-
ñòîяííîé îñíîâå 68.

Îñîáåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè â 1995–2005 ãã.– æåñòêàя âåðòèêàëü âëàñòè â 
ðåñïóáëèêå – íàçíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè èçáðàí-
íîãî íà ñåññèè ïðåäñåäàòåëя Ñîâåòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèя ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà èëè ãîðîäà. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà èëè ðàéîíà ìîã íà-
çíà÷àòü ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñåëà, ïîñ¸ëêà èëè ñòàíèöû 
äåïóòàòà, èçáðàííîãî ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèя. Òàê æå âñòðîåíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
â ñòðóêòóðó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ñåâåðíîé 
Îñåòèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòяáðя 2003 ã. �  131 ãëàâà 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñя ïî êîíêóðñó Ñîâåòîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя.

Ñõîæóþ ñ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêîé ýâîëþ-
öèþ ïðîøëà è Ðåñïóáëèêà Àäûãåя. Â 2003 ã. áûëè ïðè-
íяòû ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè î ïåðåõîäå 
ïàðëàìåíòà ê îäíîïàëàòíîé ñèñòåìå, êîòîðûé, êàê ïëàíè-
ðóåòñя íàðîäíûìè èçáðàííèêàìè, äîëæåí ïðîèçîéòè â 
2006 ã. ïîñëå èñòå÷åíèя ñðîêà ïîëíîìî÷èé íûíåøíåãî 
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Â ðåñïóáëèêàõ Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé è Ñåâåðíîé Îñå-
òèè – Àëàíèè äåéñòâóþò îäíîïàëàòíûå ïàðëàìåíòû. Çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè âûáèðàþòñя ïî îáû÷íîé ñèñòå-
ìå ñ îäíîìàíäàòíûìè òåððèòîðèàëüíûìè îêðóãàìè 69. 
Îñîáî âûäåëяëàñü â 1990-å ã. ïðîáëåìà ñòàòóñà ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêè, êîòîðàя â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâîçãëàñèëà ñåáя «ñóâåðåííûì ãî-
ñóäàðñòâîì, ðàâíîïðàâíûì ñóáúåêòîì â ðàìêàõ ìèðîâîãî 
ñîäðóæåñòâà íàöèé» è íå ñ÷èòàëà ñåáя ÷àñòüþ Ðîññèè. Íî-
âàя Êîíñòèòóöèя ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè ââåëà äâóõïàëàò-
íûé Ïàðëàìåíò.

Èç îñòàëüíûõ ðåñïóáëèê çà îñîáûé ñòàòóñ íàèáîëåå 
àêòèâíî âûñòóïàëà Èíãóøñêàя Ðåñïóáëèêà. Â åå ðåñïóáëè-
êàíñêîé Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíà ñàìîñòîяòåëüíîñòü ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, è óæå äâàæäû, â ìàðòå 1998 ã. è â ìàðòå 
1999 ã., âëàñòè ðåñïóáëèêè íàìå÷àëè ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì 
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î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåìàõ 70. Â îáîèõ 
ñëó÷àяõ ôåäåðàëüíûì âëàñòяì óäàëîñü äîáèòüñя îòìåíû 
ðåôåðåíäóìà. Èç äðóãèõ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêøèõ ìåæäó 
Êîíñòèòóöèåé Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè è Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà ðàòèôèêàöèя ðåñïóáëèêîé 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíяòûõ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèя. Â íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèя Èíãóøñêîé Ðåñïó-
áëèêè ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê îñîáåííîñòяì îðãàíèçàöèè âëàñòè íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå ìîæíî òàêæå ïðè÷èñëèòü ñîçäàíèå Ñîâåòîâ áåçîïàñ-
íîñòè – òàêèå ñóùåñòâóþò â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Èíãóø-
ñêîé, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé, ×å÷åíñêîé. Ïî ïðèìåðó 
íåêîòîðûõ äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê â ðåñïóáëèêàõ 
Äàãåñòàí, Àäûãåя, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя ôóíêöèîíèðóþò 
Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû.

Â áîëüøèíñòâå ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîñòåïåí-
íî áûëà ïðèíяòà ïðåçèäåíòñêàя ñèñòåìà ïðàâëåíèя ñ èç-
áèðàåìûì ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èç íàöèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ðàíüøå äðóãèõ èçáðàëà ïðåçèäåíòà âû-
äåëèâøàяñя èç áûâøåé ×å÷åíî-Èíãóøåòèè ×å÷åíñêàя 
Ðåñïóáëèêà. Çäåñü âûáîðû ïðîøëè â îêòяáðå 1991 ã. (èõ 
ðåçóëüòàòû, êàê è ðåçóëüòàòû ïðîøåäøèõ îäíîâðåìåííî 
âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè, íå áûëè ïðèçíàíû Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèè). Â ÷èñëå ïåðâûõ â ñòðàíå ïåðåø-
ëè ê ïðåçèäåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèя ðåñïóáëèêè Àäûãåя 
è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя, ãäå âûáîðû ïðîøëè â äåêàáðå 
1991 ã. – яíâàðå 1992 ã. Â Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêå ïðåçè-
äåíò áûë èçáðàí â ôåâðàëå 1993 ã. – âñêîðå ïîñëå âîîðóæåí-
íîãî îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà è ïðèçíàíèя îáðàçî-
âàíèя ðåñïóáëèêè Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè.

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя ïðîâåëà âûáîðû 
ïðåçèäåíòà â яíâàðå 1994 ã.– ïîñëå çàяâëåíèя ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé â êîíöå 1993 ã. î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè â ðåñïóáëèêàõ, ñîõðàíяþùèõ «ñîâåòñêóþ» 
ñèñòåìó âëàñòè *. Â ñàìîé ìíîãîýòíè÷íîé Ðåñïóáëèêå – 
â Äàãåñòàíå âîïðîñ î ââåäåíèè ïîñòà ïðåçèäåíòà òðèæäû 
âûíîñèëñя íà ðåôåðåíäóì – â èþíå 1992 ã., â äåêàáðå 
1993 ã. è â ìàðòå 1999 ã., âñå òðè ðàçà áîëüøèíñòâî èçáè-
ðàòåëåé ãîëîñîâàëî «ïðîòèâ».

* Â ìàå 2005 ã. Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя 
ïðèíяë çàêîí î ââåäåíèè äîëæíîñòè Ãëàâû ðåñïóáëèêè.
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Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå ñèñòåìà âëàñòè 
ìåíяëàñü ïîñòåïåííî: â яíâàðå 1992 ã. áûë ââåäåí ïîñò 
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷åííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. 
Â яíâàðå 1993 ã. áûâøèé îáëñîâåò áûë ïðåîáðàçîâàí â 
Âåðõîâíûé Ñîâåò è áûë ñîçäàí Ñîâåò Ìèíèñòðîâ. Â ìàðòå 
1995 ã. ââåäåíà äîëæíîñòü Ãëàâû ðåñïóáëèêè, à â 1999 ã. – 
ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè 71.

Â 1990-å ãã. áûë âîññòàíîâëåí èíñòèòóò ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õàðàêòåðèçóя äðóãèå ÷åðòû ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèñòåì ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî èõ îñîáåííîñòüþ яâëяåòñя êîíöåíòðàöèя 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îôèöèàëüíîì öåíòðå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ïî êðàéíåé ìåðå, òàêîâà ýêñïåðòíàя îöåíêà 
ñàìèõ ïðåäñòàâèòåëåé ýëèò. Ïî÷òè 73  % ýêñïåðòîâ ïîëà-
ãàþò, ÷òî ðåàëüíàя âëàñòü ïðèíàäëåæèò ãëàâå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ýòà îöåíêà íåñêîëüêî âûøå òîé, ÷òî îò-
ìå÷åíà â «ðóññêîяçû÷íûõ» ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
(íà 10–25  %) 72.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ñðàâíåíèè ñ îñòàëüíûìè ðåãè-
îíàìè Ðîññèè åùå çàìåòíåå íåñàìîñòîяòåëüíîñòü ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèя. Ïðè÷èíîé яâëяåòñя è ïîëíàя ôèíàíñîâàя 
çàâèñèìîñòü áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ îò òðàíñôåð-
òîâ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, è äîñòàòî÷íî àâòîðèòàðíûé 
ñòèëü óïðàâëåíèя ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê.

Åñòü çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èя â îöåíêå ðàñïðåäåëåíèя 
âëàñòè, ïîëíîìî÷èé ñðåäè äðóãèõ îôèöèàëüíûõ èëè òåíå-
âûõ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè. Â ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ áîëüøèì âëàñòíûì âëèяíèåì 
ïîëüçóåòñя ÷èíîâíè÷èé ñëîé, àïïàðàò è çàìåòíî ìåíüøå 
âëèяíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð, êðèìèíàëà è çàêîíîäàòåëüíûõ 
îðãàíîâ 73.

Êîíöåíòðàöèя âëàñòè ó ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðåãèîíà, íåðàçâèòîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя è íåçíà-
÷èòåëüíàя ðîëü çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèя â ðåãèîíàëüíîì 
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîðüáà íà-
öèîíàëüíûõ êëàíîâ ðàçâîðà÷èâàåòñя çà îãðàíè÷åííîå êî-
ëè÷åñòâî ïîñòîâ, âîçðàñòàþò ñòàâêè â ýòîé áîðüáå, ãäå 
ãëàâåíñòâóåò ïðèíöèï «ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò âñå». Çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåå çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî áîðüáà çà÷àñòóþ âûõîäèò çà ðàìêè ëå-
ãàëüíîãî ïðîöåññà.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî 
ïîâûøåíèå ðîëè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåãèîíîâ è 
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя. Â öåëîì ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñðàâíèòåëüíî êðàòêèé è òðóäíûé îïûò ôîðìè-
ðîâàíèя ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ñèñòåìû óïðàâëå-
íèя â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè âûяâèë ðяä 
ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòåëüíî âëèяòü 
íà ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ñðåäè íèõ ñëåäóþ-
ùèå:

– ñóùåñòâîâàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê;
– íàëè÷èå ðяäà íàðîäîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà íàöèîíàëü-

íîå ñàìîîïðåäåëåíèå;
– äåèíäóñòðèàëèçàöèя, óñèëåíèå òðàäèöèîíàëèçàöèè, 

îñîáåííî â ðåñïóáëèêàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèя è ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì æèçíè, ðîñò òåíåâîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, óñèëèâàþùååñя äåìîãðàôè÷åñêîå 
äàâëåíèå â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà;

– êîððóìïèðîâàííîñòü è êëàíîâîñòü âëàñòè;
– àâòîðèòàðèçì ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, íåðàçâèòîñòü 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя, êîíöåíòðàöèя âëàñòè â ðóêàõ 
ðóêîâîäèòåëя èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè;

– ðàçëè÷íûé õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé ñòðàòè-
ôèêàöèè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòîâ.

Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, óêðåïëåíèя ôåäåðàëèçìà, óñèëåíèя âåðòèêàëè âëàñòè 
â ñòðàíå ñòàëà àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàя ðåôîðìà – 
ñîçäàíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è èíñòèòóòà ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðå-
çèäåíòà â ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ áûëî ó÷ðåæäåíî 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè �  49 îò 13 ìàя 2000 ã. â öåëяõ 
«îáåñïå÷åíèя ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïîâûøåíèя 
ýôôåêòèâíîñòè äåяòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèя ñèñòåìû êîíòðî-
ëя çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé»74.

Äàííàя ðåôîðìà ëåãèòèìèçèðîâàëàñü, â öåëîì, êàê 
ðåàëèçàöèя ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â êà÷åñòâå 
ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ: «Ïðåçèäåíò... íàçíà÷àåò è îñâî-
áîæäàåò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 83, ï. «ê»). Ïðåçèäåíò Ðîññèè «ïðè-
íèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (ñò. 80, ï. 2). Îòíîñя ê âåäå-
íèþ Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, Êîíñòèòóöèя Ðîññèè ïîçâîëяåò ôåäåðàëüíûì 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «ñîçäàâàòü ñâîè òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû è íàçíà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö» (ñò. 78, ï. 1). Èñõîäя èç ýòîãî, ïîëíîìî÷èя Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà 
áûëè äåëåãèðîâàíû åãî ïðåäñòàâèòåëяì â ðåãèîíàõ 75. Ïðè-
íяòèå äàííîãî óêàçà îçíà÷àëî ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî 
íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ïî 
ìíîãèì ïàðàìåòðàì, ðàäèêàëüíî ìåíяþùèì ñóùåñòâóþ-
ùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèя.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíàя ïðè÷èíà, ïîáóäèâøàя 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.  Â. Ïóòèíà íà÷àòü ïðåîáðàçîâàíèя ñ 
ðåôîðìû âëàñòè, ïðè÷åì âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëü-
íîé – ýòî íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèя ãîñóäàðñòâà, ñèëüíî 
îñëàáëåííîãî äåñяòèëåòèåì ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè â Ðîñ-
ñèè. Äëя ðåøåíèя ýòîé çàäà÷è, êîòîðàя â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çâó÷èò êàê «âîññòàíîâëåíèå â ñòðàíå âåðòèêàëè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãàõ ñòàíîâèòñя âïîëíå îáúяñíèìûì, âûòåêàþùèì èç 
èñòîðè÷åñêèõ, äåðæàâíûõ òðàäèöèé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðè ïîìîùè èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ïûòàåòñя ðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
çàäà÷è:

– ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì;

– ïðîâåäåíèå ÷åðåç ïîëïðåäîâ íåîáõîäèìûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ìåðîïðèяòèé, ïðåäîòâðàùàþùèõ òåõíîãåííûå 
êàòàñòðîôû è ñîöèàëüíûå êàòàêëèçìû; 

– ïðîâåäåíèå â ðåãèîíàõ íàçðåâøèõ è íå âñåãäà ïîïó-
ëяðíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì;

– «÷èñòêà» ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîòèâî-
äåéñòâèå ñðàñòàíèþ âëàñòè è êðèìèíàëà, êîððóïöèè (íà-
çíà÷åíèå ïîëïðåäàìè â îñíîâíîì «ñèëîâèêîâ»);

– â ïåðñïåêòèâå óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà 
áàçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;

– ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
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Äëя ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ çàäà÷ Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè íàäåëяåò ïîëïðåäîâ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ôóíêöè-
яìè:

– îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè äåяòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå; 

– ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè àññîöèà-
öèяìè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя;

– ñîãëàñîâàíèå âñåõ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå;

– êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ;

– àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåяòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ;

– îðãàíèçàöèя âçàèìîäåéñòâèя ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèя, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèяìè, èíûìè îáùå-
ñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèяìè 76.

Â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåяòåëüíîñòè Ïîëíîìî÷íûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ðåøè-
ëè ãëàâíóþ çàäà÷ó, ïîñòàâëåííóþ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè Â.  Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2001 ã.– 
óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà. Îíè ïîìîãëè «ñêðåïèòü», «ñöå-
ïèòü» ãîñóäàðñòâî â åäèíîå öåëîå, âîññòàíîâèòü åäèíñòâî 
ïðàâîâîãî è îò÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðà-
íû 77. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè 2002 ã., ýòî îêàçàëîñü íå äåìîêðàòè÷åñêîå, à áþðî-
êðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Â ýòîì æå Ïîñëàíèè Â.  Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî «â ïðî-
øåäøåì ãîäó â öåëîì çàâåðøèëîñü îðãàíèçàöèîííîå ñòà-
íîâëåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïîëàãàþ, ÷òî íàñòàëî 
âðåìя ïåðåâåñòè îêðóæíîé óðîâåíü èñïîëíåíèя íåêîòîðûõ 
ôåäåðàëüíûõ ôóíêöèé, ïðèáëèçèòü ê òåððèòîðèяì. 
À èìåííî â ñôåðàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëя è ñîãëàñîâàíèя 
êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè â ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèяõ 
ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, î êîëè÷åñòâå êîòîðûõ òîæå íóæíî 
ïîäóìàòü»78.

Íàèáîëüøåãî óñïåõà ïîëïðåäû äîáèëèñü â ïðèâåäåíèè 
â ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ôåäåðàëü-
íûì. Çäåñü çàäà÷à ïî÷òè ðåøåíà, çà èñêëþ÷åíèåì ðяäà 
ðåñïóáëèê (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí), ãäå ñîîòâåòñòâóþ-
ùàя ïðîöåäóðà èäåò î÷åíü ìåäëåííî è òяæåëî. Áîëåå òîãî, 
íå áåç ïîìîùè ïîëïðåäîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð äîáèëñя îò-
êàçà 28 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ðàíåå çàêëþ-
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÷åííûõ äîãîâîðîâ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Îä-
íàêî îñòàâøèåñя ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó-
÷èâøèå â ñâîå âðåìя ïî äîãîâîðàì ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 
Á.  Í. Åëüöèíûì áîëüøèå ïðåôåðåíöèè, íå ñïåøàò îò íèõ 
îòêàçûâàòüñя (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Ñâåðäëîâñêàя 
îáë.) 79. Â öåëîì æå, ìîæíî ñêàçàòü î âîññòàíîâëåíèè åäè-
íîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
È õîòя êðèòèêè èíñòèòóòà ïîëïðåäîâ îòìå÷àþò, ÷òî ýòîãî 
ðåçóëüòàòà ìîæíî áûëî äîáèòüñя ïðè íîðìàëüíîé ðàáîòå 
ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ (îêðóæíîì óñòðîéñòâå ïîñëåäíèõ), 
íî   çà  äåñяòü ïðåäûäóùèõ ëåò áåç ñåìè ïîëïðåäîâ ýòîãî 
äîñòè÷ü òàê è íå óäàëîñü. Â ðåçóëüòàòå êîîðäèíàöèîííîé 
äåяòåëüíîñòè ïîëïðåäîâ èçìåíèëîñü öåëåïîëàãàíèå ðàáîòû 
ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð íà òåððèòîðèяõ. Èç ñòðóêòóð, ëîá-
áèðîâàâøèõ èíòåðåñû ãóáåðíàòîðîâ â Ìîñêâå, óñèëèяìè 
ïîëïðåäîâ òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèя ôåäåðàëüíûõ 
âåäîìñòâ ñòàëè îòñòàèâàòü ôåäåðàëüíûå èíòåðåñû â ðåãè-
îíàõ.

Â òî æå âðåìя, ïîêà íå ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ìíîãî-
÷èñëåííûõ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè (îò 50 äî 70 ïîäðàçäåëåíèé!), 
ìíîãèå èç êîòîðûõ äóáëèðóþò äðóã äðóãà, è øòàò êîòîðûõ 
ïîðîþ ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Îäíî-
âðåìåííî èäåò áûñòðûé ðîñò àïïàðàòà îêðóæíûõ ñòðóêòóð. 
Â øòàòå àïïàðàòà ïîëïðåäîâ ðàáîòàåò îò 100 äî 150 ãîññëó-
æàùèõ (â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà), 
íå ñ÷èòàя ðàáîòàþùèõ ïî êîíòðàêòó è äîãîâîðó. Ñòðåìè-
òåëüíî ðàçðàñòàþòñя øòàòû ÷èíîâíèêîâ â âåäîìñòâåííûõ 
îêðóãàõ ÌÂÄ Ðîññèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ìèíè-
ñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ìèíþñòà Ðîññèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è 
ñëóæá 80. Ôàêòè÷åñêè, ìíîãèå îòðàñëåâûå îêðóæíûå óïðàâ-
ëåíèя íå êîîðäèíèðóþò, à äóáëèðóþò äåяòåëüíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå èìåя ñîáñòâåííîãî ïðåäìåòà äåяòåëüíîñòè. Ïðè 
ýòîì êàæäîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíяåòñя ñâîåìó ìèíèñòåðñòâó, à îòíþäü 
íå ïîëïðåäó.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîñòîâå-íà-Äîíó – ñòîëè-
öå Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – êàê è â äðóãèõ ñòîëèöàõ 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñåãîäíя ñîñðåäîòî÷èëèñü ïðàêòè÷å-
ñêè âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ïðåäñòàâèòåëüíîé). Ïîëó÷èëîñü êàê áû ñåìü ìèíè-ãîñó-
äàðñòâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò 
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ìèðîâîé îïûò, òàêîé ïîäõîä â ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé 
òàèò óãðîçó ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà íà ñàìîäîñòàòî÷íûå ÷àñòè, 
êîèìè ñåãîäíя ñòàëè ôåäåðàëüíûå îêðóãà. È íå ñëó÷àéíî 
â Ðîññèéñêîé èìïåðèè îòðàñëåâûå îêðóãà ïî÷òè íèêîãäà 
íå ñîâïàäàëè ñ ãðàíèöàìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ. Êàê èç-
âåñòíî, Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëî 7 âîåííûõ îêðóãîâ, 
6 ó÷åáíûõ, 5 æàíäàðìñêèõ, 10 æåëåçíîäîðîæíûõ è ò. ä. 
Â ñîâðåìåííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçìåðû è 
÷èñëî îòðàñëåâûõ îêðóãîâ òàêæå ðàçëè÷íû.

Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя ñâîèõ îêðó-
ãîâ. Òàê, ñ 2002–2006 ãã. ðåàëèçóåòñя ôåäåðàëüíàя öåëåâàя 
Ïðîãðàììà «Þã Ðîññèè», óòî÷íåííàя ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 29 ìàя 2003 ã.

Ïîñëå èçáðàíèя Â.  Â. Ïóòèíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëè âûñêàçàíû ìíîãèå ïðåäëîæåíèя î ïðåä-
ñòîяùåì óêðóïíåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
îñíîâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà äàí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèя ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ýòà ìåðà 
êðàéíå íåñâîåâðåìåííà, íåïðèåìëåìà è äàæå êðàéíå îïàñ-
íà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëя ñîõðàíåíèя öåëîñòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Â òî æå âðåìя, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîìèòåò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå ïðèíяë ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ïîðяäêå ïðèíяòèя 
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèè â åå ñîñòàâå íîâî-
ãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ñîäåðæèò 
ïðàâîâîé è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷-
íûé ìåõàíèçì óêðóïíåíèя ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïóòåì 
ïðîâåäåíèя âñåíàðîäíûõ ðåôåðåíäóìîâ â ðåãèîíàõ-êàíäè-
äàòàõ íà îáúåäèíåíèå 81.

Àíàëèç äåяòåëüíîñòè Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëя 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå ïîêàçûâàåò, ÷òî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ôîðìèðóåòñя 
íå èííîâàöèîííàя, à ìîáèëèçàöèîííàя ìîäåëü ðàçâèòèя. 
Òî åñòü, îñíîâíûå óñèëèя íàöåëåíû íå ñòîëüêî íà ñîçäàíèå 
ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è 
èíûõ óñëîâèé äëя ðàçâèòèя ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
ïîâûøåíèå ñàìîñòîяòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя, 
ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ñêîëüêî íà ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ îñíîâíûõ ðû÷àãîâ óïðàâ-
ëåíèя è ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, âûñòðàèâàíèå æåñò-
êîé âåðòèêàëè âëàñòè, âêëþ÷àя, âîïðåêè Êîíñòèòóöèè 
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Ðîññèè, è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðè ýòîì ïðîãðàììà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 
íàïîìèíàåò â áîëüøèíñòâå ñâîåì äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâà-
íèå ðåøåíèя æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ðåãèîíà.

Îäíàêî âèäèìûõ ðåçóëüòàòîâ äåяòåëüíîñòè ïîëïðåäà â 
áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ îêðóãà, â ÷àñòíîñòè, â ðàçâèòèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà, ïðîâåäåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé 
ïîëèòèêè, äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè, áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ íå ïðîñëåæèâà-
åòñя.

Îòñóòñòâóþò è ðåøèòåëüíûå äåéñòâèя ïîëïðåäà ïî îáå-
ñïå÷åíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðåæèìîâ â ñóáúåê-
òàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íåçàâèñèìîñòè òðåõ 
âåòâåé âëàñòè, ðàçâèòèя ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè, ñî-
õðàíåíèя íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
äðóãèìè ñëîâàìè, äåìîíòàæå ðåæèìîâ ëè÷íîé âëàñòè ðó-
êîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ââåäåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âñå 
æå èìåëî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, è áûëî ñîïðяæåíî 
ñî ñëåäóþùèìè ïîñëåäñòâèяìè.

Âî-ïåðâûõ, â êîðîòêèå ñðîêè áûëî âîññòàíîâëåííî ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îáåñïå÷èâàëîñü åäèíñòâî ïðàâî-
âîãî è ÷àñòè÷íî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ â ðåãèîíàõ ïåðåîðèåíòè-
ðîâàëèñü íà çàùèòó ôåäåðàëüíûõ èíòåðåñîâ, óñèëèâàëñя 
òàêæå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êàäðîâàя ñåëåêöèя.

Âî-âòîðûõ, ðåàëüíîå ïîëîæåíèå è äåяòåëüíîñòü ïîë-
ïðåäîâ âåäåò íå ïðîñòî ê óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, à ê äî-
ìèíèðîâàíèþ ïîñëåäíåãî íàä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì 
ïóòåì ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèя ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â 
íàïðàâëåíèè öåíòðàëèçàöèè, ýâîëþöèè îò ôåäåðàòèâíî-
êîíôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ê óíèòàðíîìó. Â ñâяçè ñ ýòèì 
ãëàâîé III Êîíñòèòóöèè «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî», ðàç-
ãðàíè÷èâàþùåé ïðåäìåòû âåäåíèя è ïîëíîìî÷èя ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå 
ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðèíöèïû 
îáðàçîâàíèя ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íåñêîëüêî èíûå, ÷åì 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, õîòя ïîñëåäíèå îêàçûâàþòñя èíêîð-
ïîðèðîâàííûìè â íîâóþ âëàñòíóþ âåðòèêàëü, óòðà÷èâàя 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé, çàêîíîäàòåëüíîé 
è àäìèíèñòðàòèâíîé ñàìîñòîяòåëüíîñòè.
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Â-òðåòüèõ, ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòàâèò 
ïîä âîïðîñ êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ðàçäåëåíèя âëà-
ñòåé â ðåãèîíàõ. Ðåàëèçàöèя â ïîëíîì îáúåìå яâíûõ è 
ñêðûòûõ ïîëíîìî÷èé ïîëïðåäîâ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èя èçáðàííûõ ãëàâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçíèêàåò ôåíîìåí 
ôàêòè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèя ïîëíîìî÷èé îò êîíñòèòóöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ê âíåêîíñòèòóöè-
îííûì àäìèíèñòðàòèâíûì èíñòèòóòàì, à òàêæå ðåçêîãî 
ðàñøèðåíèя ïðåðîãàòèâ ïîñëåäíèõ ïî êîíòðîëþ íàä ïåð-
âûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ïî-
ëó÷èëè ôóíêöèè ñîïîñòàâèìûå ñ òåìè, êîòîðûìè îáëàäàëè 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû, òî åñòü âîçìîæíîñòü êîîðäèíèðîâàòü 
äåяòåëüíîñòü âñåõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðèíèìàòü ñàìîñòî-
яòåëüíî ðåøåíèя ïî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì âîïðîñàì îò 
èìåíè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ÷åðåç ãîëîâó ìåñòíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîýòîìó èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèì êîí-
ñòèòóöèîííîå, çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ 
âåäåíèя ìåæäó òðåìя óðîâíяìè âëàñòè, à îòíþäü íå åäèíóþ 
âåðòèêàëü âëàñòè ñâåðõó äîíèçó. Ïðàâîìåðíûì áóäåò 
óòâåðæäàòü òîëüêî î âåðòèêàëè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ñåðüåçíîé ìîäèôèêàöèè áûë ïîäâåðãíóò 
ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðèíяòèя ðåøåíèé â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëяëà äî-
ñòàòî÷íî øèðîêàя òðàêòîâêà êîíñòèòóöèîííîé ñàìîñòîя-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «îáëàäàþùèõ 
âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» çà ïðåäåëàìè îáùå-
ôåäåðàëüíîé è ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè (ñò. 73) 82.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëяåò ðàññìàòðèâàòü èíñòè-
òóò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëя â ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, êàê èíñòðóìåíò êðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèя. Áóäó÷è ïîðîæäåí îáùèì ñòðåìëåíèåì ê óêðåïëå-
íèþ ãîñóäàðñòâà è, îáëàäàя èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøèìè 
ïîëíîìî÷èяìè, îí ìîæåò ðàáîòàòü ëèøü â óñëîâèяõ öåí-
òðàëèçàöèè, æåñòêîé âåðòèêàëè âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, 
ðåàëèçàöèя åãî êîìïåòåíöèè â ïîëíîì îáúåìå ïðåäïîëàãà-
åò îñóùåñòâëåíèå ýòîé öåíòðàëèçàöèè ïóòåì îñëàáëåíèя 
âñåõ äðóãèõ âëàñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. À ýòî 
âîçìîæíî â ïîëíîì îáúåìå ëèøü â óñëîâèяõ ïðяìîãî ïðå-
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çèäåíòñêîãî ïðàâëåíèя èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèя, òî 
åñòü òîãäà, êîãäà óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ îñóùåñòâëяåòñя 
íåïîñðåäñòâåííî èç öåíòðà. Îòñþäà èçâåñòíàя äâîéñòâåí-
íîñòü åãî ôóíêöèé. Â ñòàáèëüíûå ïåðèîäû ýòî èíñòðóìåíò 
êîíòðîëя, êîîðäèíàöèè, êàäðîâîé ñåëåêöèè è ñáîðà èí-
ôîðìàöèè. Â êðèçèñíûå ïåðèîäû – ýòî íåðâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ìàøèíû – èíñòðóìåíò ïðîâåäåíèя äèðåêòèâ ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ãîëîâó ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïîýòîìó îí 
ïðåäñòàâëяåò ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, èíñòèòóò ñêðûòûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïðåçèäåíòà. Ýòî êàñàåòñя ïîëíîìî÷èé, ñâяçàííûõ ñ 
îõðàíîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà (ñò. 80), ìåõàíèçìà ââåäåíèя ÷ðåçâû÷àéíîãî è âî-
åííîãî ïîëîæåíèя (ñò. 87 è 88) 83.

Èìåííî äâîéñòâåííûé õàðàêòåð èíñòèòóòà ïîëïðåäîâ 
ïîçâîëяåò ïîíяòü ïðèðîäó ïðîòèâîðå÷èé â ïîëîæåíèè 
íîâîãî èíñòèòóòà – ÷ðåçâû÷àéíóþ îáøèðíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ (ñïîñîáñòâóþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëå-
íèþ íà çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè), èõ íåñîîòâåòñòâèå 
ñëîæèâøèìñя èñòîðè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷å-
ñêèì ãðàíèöàì, ÷òî ìîãëî áû òîëüêî ïîìåøàòü èõ äåяòåëü-
íîñòè. È, íàîáîðîò, èõ ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííèì âîåííûì 
îêðóãàì, îáøèðíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü ïðåðîãàòèâ âëà-
ñòè (èìåþùåé òåíäåíöèþ ñòàòü àáñîëþòíîé â óñëîâèяõ 
êðèçèñà), ïàðàëëåëèçì ôóíêöèé (ñâяçàííûé ñ äóáëèðîâà-
íèåì êîíòðîëя), à òàêæå ñòèëü óïðàâëåíèя (â îñíîâíîì 
ñâяçàííûé ñ ðàáîòîé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ).

Òàêèì îáðàçîì, äîìèíèðîâàíèå ïîëïðåäîâ íàä ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòîé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèò-
ñя îäíèì èç âàæíûõ ïîñëåäñòâèé ââåäåíèя ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãîâ.

Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè – ýòî èíñòèòóò ýïîõè 
«óïðàâëяåìîé äåìîêðàòèè», ïîëóàâòîðèòàðíîãî ðåæèìà, 
ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïðяìîãî ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèя, 
òðåáóþùåãî êîîðäèíàöèè äåяòåëüíîñòè âñåõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð â ðåãèîíå, à âîâñå íå îðäèíàðíûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé îðãàí. Ñîçäàíèå òàêîãî èíñòèòóòà яâëяåòñя, ñêî-
ðåå, ïðîяâëåíèåì íå ñèëû, à ñëàáîñòè âëàñòè – ñòðåìëåíèя 
óêðåïèòü ñåáя â óñëîâèяõ îòñóòñòâèя ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ðàçâèòûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ïîëèòè÷åñêîãî ïëþ-
ðàëèçìà. Èìåííî ïîýòîìó ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëяì 
ïðåçèäåíòà â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîêà íå 
óäàëîñü ñåðüåçíî ïðîäâèíóòüñя â ïðîâåäåíèè íàçðåâøèõ 
ðåôîðì, ñîçäàíèè ñîâðåìåííûõ ñàìîíàñòðàèâàþùèõñя, 
ñàìîðåãóëèðóåìûõ ñèñòåì óïðàâëåíèя è ñàìîóïðàâëåíèя. 
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Ñêîðåå, íàîáîðîò, çà ïðîøåäøèå äâà ãîäà ñòðàíà ñäåëàëà 
øàã íàçàä ê öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèя óíè-
òàðíîãî ìîáèëèçàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà.

×òî æå êàñàåòñя ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèя îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èòîãîì ñîâåòñêîé ïîëèòèêè 
ñòàëî ïîяâëåíèå ðяäà ýêñòåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
íûíå èìåþùèõ ñòàòóñ ðåñïóáëèê-ãîñóäàðñòâ, ÷òî ìîæíî 
ñ÷èòàòü ïîçèòèâíûì äîñòèæåíèåì ñîâåòñêîé è ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè óâàæåíèя ïðàâ íàðîäîâ. 
Ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè è èõ ãðàíèöû ëåãèòèìíû è 
äîñòàòî÷íî ïðèåìëåìû. Èçìåíåíèå ñòàòóñîâ ñóáúåêòîâ è 
ãðàíèö â ðåãèîíå âìåñòî óëó÷øåíèя ñèñòåìû óïðàâëåíèя 
è õîçяéñòâîâàíèя ñïîñîáíî âçîðâàòü ìèð è îòíîñèòåëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Îäèí èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ, ñâяçàííûõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòðîèòåëüñòâîì – ýòî íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà 
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì óñòðîéñòâîì ñå-
âåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íî, êàê ïðàâèëî, îíè íå ñêàçûâàþòñя íà ïðàêòèêå 
îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è Öåíòðîì. Ýòà êîëëèçèя 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ãèáêîãî è ñîâðå-
ìåííîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì ïðàâîâûõ ñèñòåì â ñëîæíîì 
ïî êóëüòóðíîìó è ðåëèãèîçíîìó ñîñòàâó íàñåëåíèя ãîñó-
äàðñòâå.

Ïðè âñåé âîçìîæíîé îïòèìàëüíîñòè äàãåñòàíñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé íîâàöèè ïî ÷àñòè êîíñîñèàëüíîé äåìîêðàòèè 
(òàêîé îïûò èìååòñя â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà) ïîêà íå äåé-
ñòâóåò ìåõàíèçì ýòíè÷åñêîé ðîòàöèè è ðàçäåëåíèя âëàñòè 
êàê îäèí èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ïðèíяòîé 
â ðåñïóáëèêå ñèñòåìû ýòíîïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì 
àëüòåðíàòèâû ïîäîáíîé ñèñòåìå âëàñòè ïîêà íå âèäíî, 
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òðåõêðàòíàя íåóäà÷à ðåôåðåíäóìà 
î ââåäåíèè ïîñòà ïðåçèäåíòà. Ïðè÷èíà íåóäà÷è ðàçäåëåíèя 
âëàñòè è ýòíè÷åñêîé ðîòàöèè â ñëîæíûõ ïî ñîñòàâó íàñåëå-
íèя îáðàçîâàíèяõ êðîåòñя íå ñòîëüêî â ñàìîé ñèñòåìå êîí-
ñîñèàëüíîé äåìîêðàòèè, ñêîëüêî â íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñîçíàíèя íàñåëåíèя è ïîëèòèêîâ è â 
îïðåäåëяþùåì âëèяíèè êðèìèíàëüíî-êîððóìïèðîâàííûõ 
ñèë è ñâяçåé, êîòîðûå èñïîëüçóþò â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïîëè-
òè÷åñêóþ ìîáèëèçàöèþ ïî ýòíè÷åñêîìó è äæàìààòñêîìó 
(ìåñòíè÷åñêîìó) ïðèíöèïó.

Ñðàâíèòåëüíî êðàòêèé è òðóäíûé îïûò ñòàíîâëåíèя 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ è ñèñòåìû óïðàâëåíèя â ñåâå-
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ðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âûяâèë ðяä âàæíûõ 
ìîìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòåëüíî âëèяòü íà ïîëèòè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ. Ñðåäè íèõ 
ñëåäóþùèå:

à) îáяçàòåëüíîñòü ðåãóëяðíîé ñìåíû âëàñòè íà âûáîð-
íîé îñíîâå ñ òî÷íûì ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ;

á) íåäîïóñòèìîñòü ïîëèòèêè èçáèðàòåëüíîé îðèåíòà-
öèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
äåяòåëåé â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì âûáîðíî-
ñòè è ñîñòяçàòåëüíîñòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèя îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя;

â) íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèя êîìïåòåíöèè è ïðàâîñî-
çíàíèя ïîëèòèêîâ è íàñåëåíèя â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèя, â òîì ÷èñëå íà ïóòяõ ôîðìèðîâàíèя êðîññ-
ýòíè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîàëèöèé (ïàðòèé), êîòîðûå 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è ôîðìè-
ðîâàíèå âëàñòè;

ã) ó÷åò ñïåöèôèêè ñîñòàâà íàñåëåíèя è òðàäèöèé ïðè 
îïðåäåëåíèè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ ïðè ñî-
áëþäåíèè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå-
íèя, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíîé è ìåñòíûìè êîíñòèòóöè-
яìè.

Âûâîä î÷åâèäåí – òðåáóåòñя ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèя 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, 
ïðè÷àñòíûìè ê ïîëèòèêå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, è îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, áåç ÷åãî íåâîç-
ìîæíî óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé òåõ èëè èíûõ 
âåäîìñòâ è ëèêâèäèðîâàòü ìíîãèå æèçíåííîâàæíûå âî-
ïðîñû, îñòàâøèåñя «áåñõîçíûìè», íàëàäèòü ÷åòêèé êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

3.3. Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà:
ïðàêòèêà ñòàíîâëåíèя äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé 

Íåñîìíåííî, â ñòàíîâëåíèè íîâûõ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êîíñòðóê-
òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà áàçå 
ñîâîêóïíîãî êîíñòèòóöèîííîãî è íîðìàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Îíî äîñòèãàåòñя íà îñíîâå îáåñïå÷åíèя áàëàíñà 
èíòåðåñîâ â öåëîì, ÷åðåç ñîçäàíèå ñîâìåñòíûìè óñèëèяìè 
îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è 
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

16 Çàêàç �  15
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è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Â ñâяçè ñ ýòèì, çàìå÷àåò Ì.  Â. Ñòîëяðîâ, ðîññèéñêèé 
ôåäåðàëèçì яâëяåò ñîáîé ñåãîäíя ñèìáèîç òåððèòîðèàëü-
íûõ è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 84. Ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì 
ìîæíî ñîãëàñèòüñя. Òàêîé õàðàêòåð ôåäåðàëèçìà ïðèäàåò 
åìó êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå â ðàìêàõ èíòå-
ãðèðîâàííîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Þðèäè-
÷åñêóþ áàçó, ïðàâîâîé ôóíäàìåíò òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñîñòàâëяþò íå òîëüêî Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî è êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, óñòàâû èíûõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Âîçìîæíî, òàêîå ïîëîæåíèå ñëåäîâàëî áû çà-
êðåïèòü â áóäóùåì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 

Ñîãëàñîâàíèå êîíñòèòóöèé íè â êîåé ìåðå íå ìîæåò è 
íå äîëæíî óùåìëяòü ïðàâî ñóáúåêòîâ íà àñèììåòðèþ è íà 
ñâîå ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ê âûáîðó ïóòåé è ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà öåíòð è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè 
äîëæíû ïðèáëèæàòüñя íå îäíîìîìåíòíî, à ñ ó÷åòîì ñâîåé 
ñïåöèôèêè è òåìïîâ ðàçâèòèя. Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû, 
íàðяäó ñ êîíñòèòóöèяìè ñóáúåêòîâ è Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, яâëяþòñя âàæíûì ïðàâîâûì ôóíäà-
ìåíòîì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
Á.  Í. Åëüöèí, ïîäïèñûâàя 13 èþíя 1996 ã. òàêîé Äîãîâîð 
ñ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ, íàçâàë 
ýòó àêöèþ ïðîöåññîì öèâèëèçîâàííîãî ñîáèðàíèя Ðîññèè.

Âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèя 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñ îïîðîé íà êîíñòèòóöèè ñóáú-
åêòîâ è äîãîâîðà íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ñòàòåé 11 è  
66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ ðåøàþòñя íå òîëüêî âîïðîñû 
ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé, íî è 
âçàèìíîãî äåëåãèðîâàíèя ïîëíîìî÷èé, ðåøàþòñя ñòàòóñ-
íûå âîïðîñû, âîïðîñû ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå 
Ôåäåðàöèè è äðóãèå. ×åðåç äîãîâîðû â íàñòîяùåå âðåìя 
âîñïîëíяþòñя êîíñòèòóöèîííûå ïðîáåëû, äîïîëíяåòñя è 
ðàçâèâàåòñя Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè-
÷åñêè îíè ñòàíîâяòñя íå âñïîìîãàòåëüíûì, à îñíîâíûì 
ñðåäñòâîì ðàçäåëåíèя öåíòðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íя óïðàâëåíèя. Ñîäåðæèìîå äîãîâîðîâ âûõîäèò çà ðàìêè 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ñàìè ýòè 
ðàìêè çà÷àñòóþ âåñüìà íåîïðåäåëåííû. Âûõîä èç ñëîæèâ-
øåãîñя ëàáèðèíòà ïðîòèâîðå÷èé ìîæåò çàêëþ÷àòüñя â 
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ïîñòåïåííîì «âïëåòåíèè» äîãîâîðîâ â çàêîíîäàòåëüíóþ 
òêàíü Ôåäåðàöèè.

Äîãîâîðíûé ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèя ïîëíîìî÷èé ðàçíûõ 
óðîâíåé âëàñòè óñòàíîâëåí ñòàòüåé 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 
è êàê ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèя ïðåäïîëàãàåò ðàâåí-
ñòâî ñòîðîí. Åñëè äîãîâîð çàêëþ÷àåòñя ìåæäó Ôåäåðàöèåé 
è åå ñóáúåêòîì, òî îáå ñòîðîíû íàäåëяþòñя ðàâíûì ñòàòó-
ñîì, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñя ñìûñë ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
êàê ðàâíîãî, õîòя è ðàçíîñòàòóñíîãî ïàðòíåðñòâà.

Íàïðèìåð, äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è 
Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí, êàê áû ïåðåáðàñûâàåò ìîñò ìåæäó 
äâóìя êîíñòèòóöèяìè, îáúåäèíяåò èõ â åäèíîå öåëîå. Íå 
ñëó÷àéíî â Äîãîâîðå, ïîäïèñàííîì ÷åðåç äâà ìåñяöà ïîñëå 
ïðèíяòèя Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â äåêàáðå 1993 ã., íå ñòà-
âèëñя âîïðîñ î ïðèâåäåíèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî 
÷åòêî îáîçíà÷åíû âîïðîñû, êàñàþùèåñя öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ðàñïðåäåëåíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è 
ïîëíîìî÷èé: «Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëяåòñя íàñòîяùåé 
Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé». Ñòàòüè 71 
è 72 äàþò ïîëíóþ êàðòèíó ðàçãðàíè÷åíèя ïîëíîìî÷èé â 
ðàìêàõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. À ñòàòüя 78 òàêæå яâ-
ëяåòñя ñâîåãî ðîäà ãàðàíòîì âçàèìîäåéñòâèя îðãàíîâ âëà-
ñòè è îáåñïå÷åíèя îáùèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó «ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïåðåäàâàòü èì 
îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì»85.

Ïîäïèñàíèå Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è ïðèíяòèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèяõ íàðàñòàíèя 
ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ðяäå ðåãèîíîâ èìåëî îãðîì-
íîå çíà÷åíèå äëя ñîõðàíåíèя ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà 
Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîääåðæàëè Äîãîâîð. Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ×å÷-
íя îòêàçàëèñü ïîäïèñàòü Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð è ïîøëè 
íà ðåçêîå óõóäøåíèå îòíîøåíèé ñ Öåíòðîì. Â ÷àñòíîñòè, 

16*
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â Òàòàðñòàíå íå áûëî ïîääåðæàíà íîâàя Êîíñòèòóöèя 
1993 ã., íå ïðîâîäèëèñü âûáîðû â ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò. 
Èòîãîì äèàëîãà ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è Ðåñïóáëè-
êîé Òàòàðñòàí ñòàëî ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà «Î ðàçãðàíè÷å-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (15 ôåâðàëя 1994 ã.). Äîãîâîð áûë 
ïîäïèñàí ïîä âåñüìà ñèëüíûì äàâëåíèåì íà ôåäåðàëüíûé 
Öåíòð â óñëîâèяõ îáîñòðåíèя ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ñòðàíå, ðîñòà ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé è ñòðåìëåíèя 
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íàéòè âûõîä èç ñëîæèâøåéñя ñèòóà-
öèè ïóòåì êîìïðîìèññîâ ñ íàèáîëåå ðàäèêàëüíî íàñòðîåí-
íûìè ëèäåðàìè ðåñïóáëèê 86. Óñòóïêàìè ïîëèòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà ñëåäóåò òàêæå 
ñ÷èòàòü ïîäïèñàííûå èì â 1994 ã. äîãîâîðû ñ Áàøêîðòî-
ñòàíîì, Ðåñïóáëèêîé Ñàõà (ßêóòèя) è íåêîòîðûå äðóãèå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëя ïîäïèñàíèя äâóñòîðîííèõ 
äîãîâîðîâ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëè è äðóãèå îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû. Ñðåäè 
íèõ ýòî, ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî íè Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íè Ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãëè ó÷åñòü ñïå-
öèôèêó êàæäîãî èç 89-òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, êðîìå ðàçëè÷èé â ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå, ñåðüåçíî îòëè÷àþòñя ïî íàöèî-
íàëüíî-ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó, òåððèòîðèè, óðîâíþ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя, êëèìàòè÷åñêèì è 
èíûì îñîáåííîñòяì. Â ýòèõ óñëîâèяõ âàæíî áûëî ñîáëþñòè 
áàëàíñ, ðàçóìíûå ïðåäåëû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ïîñòà-
ðàòüñя íå ïåðåõîäèòü ãðàíè, çà êîòîðûìè íàñòóïàåò íå-
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîäîáíûõ îòíîøåíèé è äîãîâîðîâ èõ 
îôîðìëяþùèõ.

Ê íà÷àëó 1999 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèõ äîãî-
âîðîâ áûëî ïîäïèñàíî â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî ïяòèäåñя-
òè, ïëþñ ñîòíè ñîãëàøåíèé ê íèì 87. Èõ àíàëèç ñ òî÷êè 
çðåíèя êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàâèò öåëûé ðяä âîïðîñîâ, 
êàñàþùèõñя êàê ôîðìû, òàê è ñîäåðæàíèя ýòèõ äîãîâîðîâ. 
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äîãîâîðû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëя-
þò ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äîãîâîðà. Òàê, 
Äîãîâîð «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è âçàèìíîì 
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè» 
(ïîäïèñàí 1 èþëя 1994 ã.) ïðèçíàåò çà ðåñïóáëèêîé ñòàòóñ 
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ãîñóäàðñòâà è ïîýòîìó ïðèîðèòåò îòäàåòñя ðåñïóáëèêàí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è äîãîâîðó. Â Äîãîâîðå «Î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèя» (ïîäïèñàí 23 
ìàðòà 1994 ã.) ïðèîðèòåòíûì яâëяåòñя ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî 88.

Âìåñòå ñ òåì 8 ïîëîæåíèé Äîãîâîðà ñ Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêîé âûõîäяò çà ïðåäåëû ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя – ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèя Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèå 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïóíêòå «õ» ñòàòüè 3 ýòîãî äî-
ãîâîðà îïðåäåëåíî, ÷òî â ÷èñëî ïîëíîìî÷èé Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè âõîäèò «ââåäåíèå íà òåððèòîðèè 
ðåñïóáëèêè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèя â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì». Êàê îòìå÷àåò 
Â.Ô. Êàëèíà, äîãîâîð ïîäïèñûâàëñя â îòñóòñòâèå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ïîýòîìó ïîäîáíàя ïîñòàíîâêà âîïðîñà ñòàâèò 
ôåäåðàëüíûå îðãàíû apriori â ïîëîæåíèå, êîãäà ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè äèêòóþòñя óñëîâèя ãîñóäàðñòâó â öåëîì 89. 
Óêàçàííûé äîãîâîð òàêæå ïåðåíîñèò ðяä ïðåäìåòîâ ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèя â êîìïåòåíöèþ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
ðåñïóáëèêè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñяòñя óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâî-
ïîðяäêà, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèяòèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íåêîòîðûå ïðåäìåòû èñêëþ-
÷èòåëüíîãî âåäåíèя Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì 
îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ýòî êàñàåòñя çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè, íàëîãîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è öåíîâîé 
ïîëèòèêè.

Äîãîâîð «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è âçàèì-
íîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëà-
íèя» ïåðåíîñèò 14 ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèя â 
êîìïåòåíöèþ ðåñïóáëèêè 90.

Ñ ïðèíяòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíя 1999 ã. 
«Î ïðèíöèïàõ è ïîðяäêå ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà ñèñòåìàòèçèðî-
âàíà è óñîâåðøåíñòâîâàíà ïðîöåäóðà äîãîâîðíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé. Ñîãëàñíî ýòîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, íîâûå äîãîâîðû î ðàçäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé ïîäëåæàëè ðàòèôèêàöèè â ïàðëàìåíòå, à ñóùåñòâó-
þùèå äîãîâîðû äîëæíû áûëè áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòяáðя 
1999 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è ïîëîæåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îí ñòàíîâèòñя ïåðâè÷íûì èíñòðóìåíòîì ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ýòîé ñôåðû îòíîøåíèé è ïðåäïîëàãàåò çíà÷è-
òåëüíîå ñóæåíèå ïîëя äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèя. Çàêîí 
ñëåäóåò êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèяì îðãàíèçàöèè ïó-
áëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò íåóêîñ-
íèòåëüíîå ñîáëþäåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî âåäåíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ïðåäìåòû íå ìîãóò 
áûòü ïåðåäàíû â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè â ñôåðó ñîâìåñòíîãî âåäåíèя ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé èíà÷å, ÷åì ÷åðåç âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 91.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 6 îêòяáðя 1999 ã. 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëя 2005 ã. 
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íàäåëяåòñя ïîëíîìî÷èяìè ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèя 
è êîîðäèíàöèè äåяòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè 92. Äàííûé Óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå 
âíåñåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèя 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíå-
ñåíèè â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû èçìåíåíèé, âûòåêàþùèõ 
èç íåãî.

Ðåçóëüòàòû äîãîâîðíîé ïðàêòèêè ïîçâîëяþò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî åñëè áû ñâîåâðåìåííî áûëè ïðèíяòû îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ïîëíîìî÷èя è êîìïå-
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òåíöèþ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíûõ è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðåäìåòîâ 
âåäåíèя, îòïàëà áû íåîáõîäèìîñòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ 
î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé (îíè 
áûëè áû äëя âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ãðàíè÷åíû êîíñòèòóöèîííî è çàêîíîäàòåëüíî). Â íàñòîя-
ùåå âðåìя çà äîãîâîðíûì ïðîöåññîì îñòàëîñü òî, ÷òî íàøëî 
çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïåðå-
äà÷à îñóùåñòâëåíèя ÷àñòè ïîëíîìî÷èé, óæå óñòàíîâëåí-
íûõ äëя ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âî âðåìåííîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå îðãà-
íà âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äîáðîâîëüíàя 
ïåðåäà÷à ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäìåòîâ 
âåäåíèя èç åãî èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèя â ñîâìåñòíîå âåäå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 
Òàêîãî ðîäà ïåðåäà÷è ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû ãåîãðàôè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíîé è ïðî÷åé ñïåöèôè-
êîé äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ, à íå ñóáúåêòèâíûìè ôàêòî-
ðàìè.

Íà íàø âçãëяä, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå êîíñòðóêöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, 
ãëàâíûì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííîé «ìîäåëè» ðàñïðåäåëå-
íèя âëàñòè ïî âåðòèêàëè. Âåäü ïðàêòèêà èçìåíåíèя èëè 
ïîëíîãî îòðèöàíèя ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîð-
ìàòèâîâ äîãîâîðíûì ïðîöåññîì, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå 
яâëяåòñя ñàìîöåëüþ. «Àíàëèç òåõ ïîëîæåíèé äîãîâîðîâ, 
êîòîðûå ðåâèçóþò âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âåäåíèя, ïîêàçàë, 
÷òî ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå ñâяçàíî ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè 
ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòяìè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè»,– îòìå÷àåò Ê.  Ò. Êóðàøâèëè 93. Ïîýòîìó æå-
ëàòåëüíî, ÷òîáû ïðèçíàííûå â áîëüøèíñòâå äâóñòîðîííèõ 
äîãîâîðîâ ñàìîñòîяòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèя, ñ êîòîðûìè ñóáú-
åêòû äîñòàòî÷íî óñïåøíî ñïðàâëяþòñя è ñàìè, áûëè èçú-
яòû èç ñò. 72, êîòîðóþ, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòü äðóãèìè, íîâûìè ïóíêòàìè, îïðåäåëåííûìè â 
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ êàê âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âåäåíèя. 
Ðå÷ü èäåò î òåõ íåó÷òåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (ñò.71 
è 72) ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, íåèçáåæíîñòè ñîâìåñò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèя êîòîðûõ ïîäòâåðäèëà ïðàêòèêà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïàðàëëåëüíî íåîáõîäèìà 
êîððåêòèðîâêà äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 è ïîïðàâ-
ëåííîé ñò. 72, ÷òî è ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì 
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«Î ïðèíöèïàõ è ïîðяäêå ðàçãðàíè÷åíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþíя 1999 (ñò. 4, 
÷. 2, ñò. 32) 94.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî âñåì 35 ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèя 
îäíèì äîãîâîðîì íåâîçìîæíî â ñâяçè ñ áîëüøèì îáúåìîì 
è äëèòåëüíîñòüþ ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèя ïîëíîìî÷èé 
ïî âñåì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà ïåðå÷íя ïîëíîìî÷èé 
ïî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèя, ÷òî ïîòðå-
áóåò ïåðåïèñàíèя âñåãî äîãîâîðà. Åäèíñòâåííûì âûõîäîì 
èç ýòîé ñèòóàöèè яâëяåòñя ïîäïèñàíèå îòäåëüíûõ ñîãëà-
øåíèé ïî êàæäîìó ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèя. Ïðè 
ýòîì äîãîâîð äîëæåí ñëóæèòü åäèíñòâåííîé ïðàâîâîé 
îñíîâîé äëя çàêëþ÷åíèя ñîãëàøåíèé î ðàçãðàíè÷åíèè 
ïîëíîìî÷èé.

Îòìå÷àя â öåëîì ïîçèòèâíóþ ðîëü ôîðìèðîâàíèя è 
ðàçâèòèя âåðòèêàëüíûõ ñâяçåé, íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó è 
ãîðèçîíòàëüíûì ñâяçяì, ñîñòàâëяþùèì æèâóþ, ïîñòîяí-
íî èçìåíяþùóþñя òêàíü ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. «Ýòî 
òîò ôóíäàìåíò,– ïî ñëîâàì Â. È. Ëûñåíêî,– áåç êîòîðîãî 
êàðêàñ äåìîêðàòèè è ôåäåðàöèè íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü»95. 
Íå àäìèíèñòðàòèâíàя öåíòðàëèçàöèя «ïî âåðòèêàëè», 
à ïëîòíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, 
êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé, ñâяçûâàþùèõ ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè ìåæäó ñîáîé, яâëяåòñя íàèáîëåå íàäåæíîé ãàðàíòèåé 
«íåäåëèìîñòè» ãîñóäàðñòâà.

Äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû ìåæäó ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè яâëяþòñя, ïðåæäå âñåãî, ïîïûòêîé 
ñàìîñòîяòåëüíîãî ðàçðåøåíèя âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì: ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåæíàöèîíàëüíûõ 
è   äð. Òàêèå äîãîâîðû íàïðàâëåíû íà ñòàáèëèçàöèþ îò-
êðûòîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû âëàñòè è ôåäåðàëèçìà 
â Ðîññèè êàê ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷àñòüþ êîòîðî-
ãî яâëяåòñя è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà. Ïðàâî-
âîé îñíîâîé äëя èõ çàêëþ÷åíèя ñòàëà ÷. 2 ñò. III Ôåäåðà-
òèâíîãî Äîãîâîðà, êîòîðàя ãëàñèò: «Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè яâëяþòñя ñàìîñòîяòåëüíûìè 
ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè, êðàяìè, 
îáëàñòяìè, àâòîíîìíîé îáëàñòüþ, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíàì ÐÔ, íàñòîяùåìó Äîãîâîðó...»96.

Íà÷àëî ïðîöåññó ñêëàäûâàíèя ãîðèçîíòàëüíûõ ñâяçåé 
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå áûëî ïîëîæåíî îáðàçîâàíèåì â 
ðåñïóáëèêå Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ñíîøåíèé è ïî äåëàì 
íàöèîíàëüíîñòåé â àïðåëå 1992 ã. Ñîçäàíèå èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà âëàñòè, íà êîòîðûé âîçëàãàëàñü ôóíêöèя âû-
ðàáîòêè è ïðîâåäåíèя â æèçíü âíåøíåé ïîëèòèêè ðåñïó-
áëèêè, îáåñïå÷èëî ñèñòåìíóþ è ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó â ýòîì 
íàïðàâëåíèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî íàëàæèâàíèå âíåøíèõ 
ñâяçåé íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî óñèëèяìè îòäåëüíîãî 
ìèíèñòåðñòâà, à òîëüêî ñîãëàñîâàííûìè, ñêîîðäèíèðîâàí-
íûìè äåéñòâèяìè âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðåçèäåíòîì Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêè áûëî ïîðó÷åíî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî 
çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîðàáîòàòü âîïðîñû ôóíêöèîíèðî-
âàíèя ïðåäñòàâèòåëüñòâ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëè-
êè â ðåãèîíàõ. Âûïîëíяя ýòî ïîðó÷åíèå, ìèíèñòåðñòâî 
âíåøíèõ ñâяçåé ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îòðàñëåâû-
ìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïðîâåëè îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâ êå 
è çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðîâ è Ñîãëàøåíèé Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 97.

Ïîðяäîê çàêëþ÷åíèя, ðàòèôèêàöèè è óòâåðæäåíèя, 
ïðåêðàùåíèя è ïðèîñòàíîâëåíèя ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé è ìåæðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ÊÁÐ 
îïðåäåëяåòñя Çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèяõ è 
ìåæðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèяõ) Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè», ïðèíяòûì 6 äåêàáðя 1999 ã. Îí 
ïðèìåíяåòñя â îòíîøåíèè Ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è 
ìåæðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè íåçàâèñèìî îò èõ íàèìåíîâàíèя 
(äîãîâîð, ñîãëàøåíèå, ïðîòîêîë, èíûå âèäû è íàèìåíîâà-
íèя). Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêè «Î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèяõ è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèяõ) Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðå-
ñïóáëèêè» ìåæðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèя) 
çàêëþ÷àþòñя îò èìåíè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåæñóáú-
åêòíûå) è ïîäïèñûâàþòñя Ïðåçèäåíòîì Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Â îñíîâíîì îíè íàçûâàþòñя «Äîãî-
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âîðàìè î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÊÁÐ è ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ». Íà èþíü 2005 ã. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя 
Ðåñ ïóáëèêà çàêëþ÷èëà òàêèå Äîãîâîðû è Ñîãëàøåíèя ñ 22 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîöåññå ðàçâèòèя 
âçàèìîîòíîøåíèé ðåñïóáëèêè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ 
íà îñíîâå èìåþùèõñя Äîãîâîðîâ î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå 
ïðîðàáîòàíû è çàêëþ÷åíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå è îò-
ðàñëåâûå ñîãëàøåíèя. Ïî ñîñòîяíèþ íà èþíü 2005 ã. Ïðà-
âèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè çàêëþ÷èëî 
16 Ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé 
îáëàñòяõ (êàê ïðàâèëî, îíè èìåíóþòñя òàê) ñ èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îòäåëüíûå Ñîãëàøåíèя î ñîòðóäíè÷åñòâå â òåõ èëè èíûõ 
îáëàñòяõ çàêëþ÷àëèñü êàê Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÁÐ, òàê è 
ðяäîì îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ. Òàêèõ ñîãëàøåíèé èìååò-
ñя 36 98.

Óêàçàííûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèя ñîçäàþò óñëîâèя 
äëя îðãàíèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Ìîñêâîé, ðåñïóáëèêàìè Êîìè, Òàòàðñòàí, 
îáëàñòяìè – Âîëãîãðàäñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Îìñêîé, Âî-
ðîíåæñêîé, ßðîñëàâñêîé. Àíàëîãè÷íûå äîãîâîðû è ñîãëà-
øåíèя ïîäïèñàíû è ðåàëèçóþòñя â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåя, 
Äàãåñòàí, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя, Èíãóøåòèя, Êàðà-
÷àåâî-×åðêåñèя, ×å÷íя.

Íîâûå âèäû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ôîðìèðóþòñя è íà 
ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå. Òàê, 25 èþëя 1997 ã. çàêëþ÷åí 
Äîãîâîð «Îá îáðàçîâàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Ñîâåòà 
Àäûãåè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè è Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè». Ìåæïàðëàìåíòñêèé Ñîâåò – êîí-
ñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, îáðàçîâàííûé ñ öåëüþ 
âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êîíñòèòóöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðì, îáåñïå÷åíèя 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ðåøåíèя âàæíåéøèõ 
âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëяþùèõ îáùèé èíòåðåñ 99.

Äîãîâîð ñîäåðæèò èäåþ ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèя, îõâàòûâàåò ñâîèìè ïîëîæåíèяìè øèðîêèé ñïåêòð 
ïðîáëåì îò ýêîíîìèêè äî êóëüòóðû. Îí îòêðûâàåò ïåðñïåê-
òèâó ïîñëåäîâàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèя ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, 
ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ ðåñïóáëèê â ïîèñêå 
ïóòåé ñòàáèëèçàöèè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. 
Áåçóñëîâíî, ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì êàê Ðîññèéñêîé Ôåäå-



251

ðàöèè â öåëîì, òàê è íàðîäîâ ðåãèîíà. Ïîòîìó öåëåíàïðàâ-
ëåííûå äåéñòâèя ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëяþùèå 
ñîáîé íîâóþ ôîðìó ïîëèòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå, áûëè ïîääåðæàíû ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì. 

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïî ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì ïîêàçûâàåò, ÷òî äîãîâîðíûé ïðîöåññ íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòðàñëåé, ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ яâëяåòñя äåéñòâåííûì ñòèìóëîì âîññòàíîâëåíèя, 
óãëóáëåíèя è äèâåðñèôèêàöèè âçàèìîâûãîäíûõ õîçяé-
ñòâåííûõ ñâяçåé, êóëüòóðíûõ è ãóìàíèòàðíûõ îòíîøåíèé. 
Êðîìå òîãî, îí ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîçíàíèþ èìè ñîáñòâåííîé 
çíà÷èìîñòè è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðàçâèòèè ãîðèçîíòàëüíûõ ñâяçåé çàëîæåí ñóùåñòâåí-
íûé ôàêòîð êîíñîëèäàöèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Ñîçäàíèå òàêîé åäèíîé «æèâîé» Êîíñòèòóöèè ôåäåðàöèè 
ïîääåðæàíî âèäíûì ïîëèòîëîãîì è ïðàêòèêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ñ.Ì. Øàõðàåì. Îí îòìå÷àåò, ÷òî 
«äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíî-
ìî÷èé яâëяþòñя îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ íîðìàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé»…, ïîýòîìó «ïî-
òåíöèàë, çàëîæåííûé â äîãîâîðàõ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé, äàëåêî íå èñ÷åðïàí è ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàí äëя ðåøåíèя ñàìûõ íåïðîñòûõ ïðîáëåì 
ñòàíîâëåíèя ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà»100.

Âàæíåéøèì ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì äîãîâîðîâ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ïðè âñåõ 
èçâåñòíûõ íåäîñòàòêàõ è èçäåðæêàõ, þðèäè÷åñêèõ êîëëè-
çèяõ, ïîëèòè÷åñêèõ áàòàëèяõ, ñïîðàõ è äèñêóññèяõ ñïå-
öèàëèñòîâ яâëяåòñя òî, ÷òî îíè ðåàëüíî ïðîòèâîäåéñòâî-
âàëè óãðîçå ðàñïàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öèâèëèçîâàí-
íûé äèàëîã ñóáúåêòîâ äðóã ñ äðóãîì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, 
ãäå ïðåäñòàâëåíû âñå ðåãèîíû, ïîçâîëèë ïðîâîäèòü âçâå-
øåííóþ ïîëèòèêó, äîáèâàяñü êîíñåíñóñà è áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â õîäå äîãîâîðíîé «ýïî-
ïåè» ïîðîé áûëè ïîäïèñàíû íå ñîâñåì ïðîäóìàííûå ñî-
ãëàøåíèя, ïðèâåäøèå ê íåðàâåíñòâó â îòíîøåíèяõ ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îá ýòîì ãîâîðèò è òîò 
ôàêò, ÷òî ê ìàþ 2005 ã. èç 42-õ, èìåâøèõ òàêèå äîãîâîðû 
ñóáúåêòîâ, 28 èõ óæå ðàñòîðãëè, â òîì ÷èñëå Êàáàðäèíî-
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Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà è Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàя Îñåòèя – 
Àëàíèя 101. Â ýòîé ñâяçè óìåñòíî íàïîìíèòü ñëîâà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.  Â. Ïóòèíà â Ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002), 
ãäå îí óêàçûâàë «…íà íåîáõîäèìîñòü óòâåðæäåíèя äîãîâî-
ðîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»102. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå 
ó÷àñòíèêè äîãîâîðíîãî ïðîöåññà ïðèäóò ê ïîíèìàíèþ òîãî, 
÷òî ôåäåðàëèçì – ýòî ïðåæäå âñåãî êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, à íå áîðüáà çà ãëàâåíñòâî ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè. Ñòàíîâëåíèå íîâûõ ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèя îïòèìàëüíîé ìîäåëè 
ðàñïðåäåëåíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êàê èçâåñòíî, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (ñò. 5, ï. 4) îòìå-
÷àåòñя ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
èõ âçàèìîîòíîøåíèяõ ñ ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì. Íî Êîí-
ñòèòóöèя Ðîññèè òàêæå ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî 
äåëåãèðîâàíèя ïîëíîìî÷èé íà äîãîâîðíîé îñíîâå, ÷òî âåäåò 
ê ïðåâðàùåíèþ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ôàêòè÷åñêîå èõ íåðàâåíñòâî. Òî åñòü, 
èìåþò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èя â âèäå ñèììåòðèè è àñèììåòðèè 
â ðàçâèòèè ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé. Ôîðìàëüíîå ïðàâî-
âîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîïðяæå-
íî ñ ðàçëè÷íûì ïî ñâîåé ïðèðîäå ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, 
áþäæåòíî-ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòяìè è çàäà÷àìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя.

Âàðèàíò àñèììåòðè÷íîñòè äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå 
íåñêîëüêèõ òèïîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ðàçëè÷íûì ýêî-
íîìèêî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì è îñîáûì, õàðàêòåðíûì äëя 
êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà êà÷åñòâåííûì è ôîðìàëüíûì 
óðîâíåì âçàèìîîòíîøåíèé ñ Öåíòðîì. Ýòî ïîëîæåíèå, íà 
íàø âçãëяä, ñëåäóåò ó÷åñòü ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Äîãî-
âîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèя è âçàèìíîì äåëå-
ãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøåé öåëüþ íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñòàåòñя ñîçäàíèå 
âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè áëàãîïðèяòíûõ è ãàðàíòèðî-
âàííûõ çàêîíîì óñëîâèé ðàâíîïðàâíîãî è ñâîáîäíîãî ðàç-
âèòèя â ñîñòàâå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòðîè-
òåëüñòâî çäàíèя ôåäåðàöèè äîëæíî áàçèðîâàòüñя íà îñíî-
âå òùàòåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, èçó÷åíèя è îáîáùåíèя 



253

ñóùåñòâóþùèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèя çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ôåäåðàëèçìà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèя ïðàêòèêè ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Äëя ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñòàåòñя ïîèñê ôîðìóëû ïî-
ëèýòíè÷åñêîãî ñîãðàæäàíñòâà, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëíîöåííîå 
ñîðàçâèòèå ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð, ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà, 
ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèя äè-
íàìè÷åñêîãî áàëàíñà òåððèòîðèàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèя ôåäåðàòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ëè÷íûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ýò-
íè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ. Âñå íàöèè è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè яâëяþòñя êîðåííûìè è ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùèìè íàðîäàìè. Êîíñòàòàöèя òîãî ôàêòà, ÷òî âñå 
íàðîäû â ðàâíîé ñòåïåíè яâëяþòñя ãîñóäàðñòâîîáðàçóþ-
ùèìè, è äîëæíà ñòàòü îñíîâîé óïðî÷åíèя ôåäåðàòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ñíèæåíèя íàïðяæåííîñòè â ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèяõ, ïðåîäîëåíèя ðàçëè÷íîãî ðîäà äåñòðóêòèâíûõ 
«íàöèîíàëüíûõ èäåé», âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå âяëîòå-
êóùèõ öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ.

Èñòîðè÷åñêàя îñîáåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà 
ñòîëåòèя ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèя íàðîäîâ ïðîèçîøëè 
ñòîëü ìîùíûå ïðîöåññû ñìåøåíèя íàöèé, ñòîëü èíòåíñèâ-
íàя âçàèìíàя ìèãðàöèя, ÷òî äàæå íà òåððèòîðèяõ ðåñïó-
áëèê, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèя ïî èìåíè ñâîèõ òèòóëüíûõ 
íàðîäîâ, èñòîðè÷åñêè òàì ïðîæèâàâøèõ, ýòè íàöèè, êàê 
ïðàâèëî, äàâíî íå ñîñòàâëяþò â íèõ áîëüøèíñòâà. Òîëüêî 
â 7 èç 21 íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè êîðåííûå íàðîäû ñî-
ñòàâëяþò íà ñâîèõ èñòîðè÷åñêèõ òåððèòîðèяõ ÷óòü ìåíåå 
èëè ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé. Ïîýòîìó ïðèíöèï, ïðî-
âîçãëàøåííûé â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
âñå íàðîäû яâëяþòñя ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèìè, äëя Ðîñ-
ñèè яâëяåòñя åäèíñòâåííî âîçìîæíûì è îïòèìàëüíûì. 
Ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êóðèðîâàâøèé â Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðó íàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé, Â. Çîðèí îòìå÷àë, ÷òî «áåç äðóãèõ ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùèõ íàðîäîâ ìû áóäåì èìåòü ìîãó÷óþ Ðóñü, íî 
íèêàê íå âåëèêóþ Ðîññèþ»103.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàâíûì ñðå-
äè ðàâíûõ äîëæåí âûñòóïàòü ôåäåðàëüíûé Öåíòð, âëàñòü 



254

êîòîðîãî íàõîäèòñя â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ 
åìó ÷ëåíàìè Ôåäåðàöèè. Òîëüêî òàêèå îãðàíè÷èòåëüíûå 
ðàìêè ñïîñîáíû ïðåäîòâðàòèòü óçóðïàöèþ Öåíòðîì âñåé 
ïîëíîòû ïîëíîìî÷èé â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, êàê ýòî 
óæå ñëó÷àëîñü ðàíåå â ñîâåòñêîé èñòîðèè ôåäåðàëèçìà. 
Ýëåìåíòû àñèììåòðèè â ïîëíîìî÷èяõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïðè åå êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîì õàðàêòåðå íå 
ïðîòèâîïîêàçàíû äåìîêðàòè÷åñêè ïîñòðîåííîìó ôåäåðà-
òèâíîìó ãîñóäàðñòâó, îñîáåííî â òàêîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé 
ñòðàíå, êàêîé яâëяåòñя Ðîññèя. Îáúåì ïîëíîìî÷èé Öåíòðà 
äîëæåí îïðåäåëяòüñя èíòåðåñàìè âñåõ âõîäяùèõ â Ôåäå-
ðàöèþ ñóáúåêòîâ è ïî èõ ñîâìåñòíîìó ñîãëàñèþ. Äîëæåí 
áûòü îïðåäåëåí íå òîëüêî ìèíèìóì ïîëíîìî÷èé Öåíòðà, 
íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðåâðàùàåò Ôåäåðàöèþ â êîíôåäå-
ðàöèþ, íî è ìàêñèìóì, âûõîä çà ïðåäåëû êîòîðîãî äåëàåò 
ãîñóäàðñòâî óæå óíèòàðíûì. Æèçíåñïîñîáíàя Ôåäåðàöèя 
äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî àñèììåòðè÷íîé è ìíîãîâàðèàíò-
íîé, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò äîãîâîðíîé ñèñòåìû, 
î êîòîðîé ñêàçàíî âûøå, ýòî ïîäòâåðæäàåò è ìèðîâàя 
ïðàêòèêà ôåäåðàëèçìà. 

3.4. Ðàçâèòèå ìåæáþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
â Ðîññèè íåìûñëèìî áåç ðåøåíèя öåëîãî êîìïëåêñà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, èçìåíåíèя õàðàêòåðà ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè 
Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà яâëяåòñя áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì, 
ïðåäïîëàãàþùèé «ìíîãîóðîâíåâóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîé êàæäûé èç óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì áþäæåòîì è äåéñòâó-
åò â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííûõ çà íèì áþäæåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé»104.

Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëяåò îáùèå 
ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå è ñàìîñòîяòåëüíîñòü áþä-
æåòîâ òðåõ óðîâíåé: îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, ôåäåðàëüíîãî; 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èç Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñëåäóåò, ÷òî äîëæíû äåé-
ñòâîâàòü òðè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèя: ôåäåðàëüíàя, 
ðåãèîíàëüíàя (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ìåñòíàя (ìåñòíûå 
íàëîãè è ñáîðû). Ôåäåðàöèя è åå ñóáúåêòû ñîâìåñòíî âåäà-
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þò ýêîíîìè÷åñêîé, íàëîãîâîé áàçîé â âèäå ñîâìåñòíîãî 
ðàçãðàíè÷åíèя ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèя âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðяæåíèåì 
çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè 105.

Åñòåñòâåííî, ÷òî îïðåäåëåííûé óðîâåíü ñàìîñòîяòåëü-
íîñòè áþäæåòà ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî èñïîëíåíèå. «Êàæäûé óðîâåíü Ôåäåðàöèè, – 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò èññëåäîâàòåëü Ñ. Þ. Ïàâëåíêî,– äîë-
æåí ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè äëя âûïîëíåíèя 
òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà íèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñòðàíû. Â èäåàëüíîì ñëó÷àå îáúåì íàëîãîâûõ (èëè 
äîõîäíûõ) ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü 
ïîëíîñòüþ àäåêâàòíûì ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷èåì ýòîãî 
óðîâíя âëàñòè. Îäíàêî âñåãäà ñóùåñòâóåò ðàçðûâ ìåæäó 
ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èяìè è äîõîäíûìè âîçìîæíîñòяìè 
ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåò-
ñя   äèñáàëàíñ,   êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîêðûâàòü çà ñ÷åò 
èñòî÷íèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíя»106.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèя ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
â Ðîññèè â 1990-å ãã. óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòà-
ïà: (1) 1991 ã.; (2) êîíåö 1993 ã. è 1994 ã.; (3) 1999–2001 ãã. 
Â 1991 ã. áûëà ñîçäàíà îñíîâà íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèè. Â ÷àñòè, êàñàþùåéñя ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, 
èç ïðåæíåé ïðàêòèêè çàèìñòâîâàíû «ðåãóëèðóþùèå» íà-
ëîãè ñ ðàñùåïëåíèåì ïîñòóïëåíèé ïî îñíîâíûì íàëîãàì 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Ñòèõèéíàя äåöåíòðà-
ëèçàöèя ïðèâåëà ê ðîñòó äîëè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ 
â äîõîäàõ è ðàñõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî áåç ÷åòêîé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû – â ðåæèìå èíäèâèäóàëüíûõ ñîãëà-
ñîâàíèé.

Â êîíöå 1993 ã. è â 1994 ã. áûëè óñòàíîâëåíû åäèíûå 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ 
â áþäæåòû ðåãèîíîâ, ðàñøèðåíû íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èя 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ôàêòè÷åñêè ââåäåí ðåãèîíàëüíûé 
íàëîã íà ïðèáûëü), ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ðåãèîíîâ, ñðåäñòâà (òðàíñôåðòû) êîòîðîãî âïåðâûå ñòàëè 
ðàñïðåäåëяòüñя ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèяì.

Ñîçäàííàя ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ñèñòåìà ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé âíåøíå ñîîòâåòñòâîâàëà ïðèçíàêàì áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó íå èìåëà 
ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â îñíîâíîì îðèåíòèðîâà-
ëàñü íà ðàçäåëåíèå (â ðàìêàõ åæåãîäíûõ çàêîíîâ «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå») áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíяìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû è ðåãèîíàìè. Â 1996–1998 ãã. âíîâü 
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ñòàë óñèëèâàòüñя ñóáúåêòèâèçì â ðåãóëèðîâàíèè ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû îêàçàëèñü â 
ãëóáîêîì êðèçèñå, ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåëè íåäåíåæ-
íîå èñïîëíåíèå èõ è çàäåðæêè â âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû 
áþäæåòíèêàì, ðåçêî âûðîñëè äîëãè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ.

Â 1998 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäî-
áðèëî ïåðâóþ â äàííîé ñôåðå ñðåäíåñðî÷íóþ «Êîíöåïöèþ 
ðåôîðìèðîâàíèя ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 1999–2001 ãã.». Â öåëîì, ïîñòàâëåííûå â íåé 
çàäà÷è áûëè ðåøåíû, îñíîâíàя èç íèõ – ôîðìèðîâàíèå 
íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Çà 1999–2001 ãã. áûë ðåôîðìèðîâàí Ôîíä ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, âíåäðåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàя, 
áîëåå ïðîçðà÷íàя è îáúåêòèâíàя ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèя 
òðàíñôåðòîâ, íàïðàâëåííàя íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäàíèè 
ñòèìóëîâ äëя ïðîâåäåíèя íà ìåñòàõ ðàöèîíàëüíîé è îò-
âåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè 107.

Ïî ýòîé ìåòîäèêå ðåàëüíàя áþäæåòíàя îáåñïå÷åííîñòü 
ðåãèîíîâ îöåíèâàåòñя íà îñíîâå èíäåêñîâ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ è íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ (èíäåêñîâ íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà). Òðàíñôåðòû Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ ðàñïðåäåëяþòñя òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîâûñèëàñü 
áþäæåòíàя îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ ñ óäåëüíûìè (â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèя) íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè íèæå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíя, ãàðàíòèðîâàâ íàèìåíåå ðàç-
âèòûì òåððèòîðèяì ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè.

Â 2001 ã. ñîçäàí Ôîíä êîìïåíñàöèé, êîòîðûé â îòëè÷èå 
îò Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, âûðàâíèâàþ-
ùåãî îáùóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü, ïðåäíàçíà÷åí äëя 
ôèíàíñèðîâàíèя «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» (çàðàáîòíàя 
ïëàòà, ñîöèàëüíûå ïîñîáèя è ëüãîòû, ðàçëè÷íûå íîðìàòè-
âû) – îáяçàòåëüñòâ, âîçëîæåííûõ íà áþäæåòû ðåãèîíîâ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â 2001 ã. Ôîíä êîìïåíñàöèé 
ðàñïðåäåëяë ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè ìåæäó âñåìè ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åí-
íîñòè, äëя ôèíàíñèðîâàíèя Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèяõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è 
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîçäàíû 
Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèя (ïîääåðæêà èíâåñòèöèé â 
îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó) è Ôîíä ðàçâèòèя ðåãèî-
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íàëüíûõ ôèíàíñîâ (ïîääåðæêà íà êîíêóðñíîé îñíîâå áþä-
æåòíûõ ðåôîðì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèя ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 ã. 
áûëà ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèя «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» 
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ðàñõîäû 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, âíåñåíû ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ, ïðèíяòû ìåðû ïî óïëàòå íàëîãîâ ïî ìåñòó ôàêòè-
÷åñêîé äåяòåëüíîñòè ïðåäïðèяòèé, ðàçðàáîòàíû «Âðåìåí-
íûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé». Áîëüøèå 
óñèëèя áûëè ïðåäïðèíяòû äëя ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû 
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèя ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå» ñ ïðèâëå÷åíèåì çàéìà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèя. Íà ñìåíó èíäè-
âèäóàëüíûì äîãîâîðåííîñòяì î ëüãîòàõ è ïðèâèëåãèяõ 
ïðèøëè òèïîâûå ñîãëàøåíèя, îïðåäåëяþùèå îáяçàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî îçäîðîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ.

Â 1999 ã. äîëя ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â îáùèõ äî-
õîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëяëà îêîëî 15  %108. Ïðè çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøåì îáùåì óäåëüíîì âåñå òðàíñôåðòîâ ìåæäó 
îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâî-
âàëè ðåçêèå ðàçëè÷èя. Â òî âðåìя, êàê äëя ìíîãèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè äîëя òðàíñôåðòîâ â îáùèõ äîõîäàõ íå ïðå-
âûøàëà 10  %, äëя áîëåå ÷åì 20 íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèî-
íàõ îíà äîñòèãàëà 50–60  %109.

Íåñìîòðя íà òåíäåíöèþ ê ôîðìàëèçàöèè ðàñïðåäåëå-
íèя ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çíà÷èòåëüíàя åå ÷àñòü ïî-ïðåæ-
íåìó ðàñïðåäåëяåòñя áåç ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöåäóð. 
Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèя, êàê ìåòîäîëî-
ãèè áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèя, òàê è ðàçâèòèя ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ïðàêòè÷åñêè íå ìåíяåòñя òðàäèöèîííûé ñïèñîê âûñîêî-
äîòàöèîííûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êóäà âõîäяò (ïîìèìî 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè): Ðåñïóáëèêà Òûâà, Óñòü-Îðäûí-
ñêèé Áóðяòñêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Êîìè-Ïåðìяö-
êèé ÀÎ, Èíãóøñêàя Ðåñïóáëèêà, Åâðåéñêàя ÀÎ, Àãèíñêèé-
Áóðяòñêèé ÀÎ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàя Ðåñïóáëèêà, Êîðяê-
ñêèé ÀÎ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàя Îñåòèя-Àëàíèя, Ðåñïóáëèêà Àäûãåя, Ðåñïóáëè-
êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, ×óêîòñêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèя, Áðяíñêàя îáëàñòü, Àìóðñêàя îáëàñòü, Èâàíîâ-
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ñêàя îáëàñòü. Äîëя äîòàöèîííûõ ðàñõîäîâ, ïðîôèíàíñè-
ðîâàííûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòîяííî ðàñòåò. 
Åñëè åå êîëåáàíèå â 2000 ã. ñîñòàâëяëî (ïî îòäåëüíûì ðå-
ãèîíàì) îò 43  % äî 87  %, òî â 2001 ã. äàííûé èíòåðâàë 
ñîñòàâèë îò 48  % äî 86  %. Âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, 
ïîëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò öåíòðà. Òàê, â 2003 ã. 
ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëяëèñü 71 èç 89 
ðåãèîíîâ ñòðàíû 110.

Áîëüøèì ïîäñïîðüåì äëя áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèя 
ñóáúåêòîâ яâèëîñü ïðèíяòèå â 2001 ã. «Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèя áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà». Öåëüþ Ïðîãðàììû яâëяëîñü ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, 
ïîçâîëяþùåãî îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя ïðîâîäèòü ñàìîñòîя-
òåëüíóþ íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèя ïîëíîìî÷èé è 
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé. 
Ðяä ïîëîæåíèé óêàçàííîé ïðîãðàììû íàøåë ñâîå îòðàæå-
íèå â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòàõ íà 2002 è íà 2003 ãã.111

Êàê êîíêðåòíî ñêàçàëèñü ðåôîðìû áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà 1990 ã. èíòåðåñíî èññëåäîâàòü íà ïðèìåðå Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå ñèòóàöèя íàì ïðåäñòàâ-
ëяåòñя òèïè÷íîé è ïîêàçàòåëüíîé. Ïî çàяâëåíèþ îôèöè-
àëüíûõ âëàñòåé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà, 
íåèçìåííî âõîäèâøàя â ÷èñëî ðåãèîíîâ-«ðåöèïèåíòîâ», 
â 2001 ã. äîëæíà áûëà ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì ðåãèîíîì. 
Âïåðâûå â èñòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè íà 
2001 ã. áûë ïðèíяò áåçäåôèöèòíûé áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì, 
ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè â 2000 ã. ñîñòàâèë 
16,6 ìëðä. ðóá.  Â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèя ýòî ñîñòàâ-
ëяåò îêîëî 20 òûñ. ðóá. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè 
ñîñòàâëяåò 160–170 òûñ. ðóá., ò. å. ïî÷òè â 9 ðàç âûøå, ÷åì 
â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå 112. Áþäæåòíàя ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòü ïðè ñòîëü íèçêèõ ïîêàçàòåëяõ ýêîíîìèêè 
ñîìíèòåëüíà. 

Ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîяëà íå ñòîëüêî â îøèáî÷íûõ ñóæ-
äåíèяõ ðóêîâîäñòâà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
ñêîëüêî â ñàìîì ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèя ðîññèéñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, 
â   ÑØÀ, ïëàòèò íå àáñòðàêòíûå îò÷èñëåíèя â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò, à öåëåâûå ïëàòåæè-âçíîñû îòäåëüíî ïî êàæäîìó 
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àäðåñó íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñàïïàðàòà, àðìèè, 
ÌÈÄà è ïðî÷èõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â äîëå, îïðåäåëåí-
íîé åìó êàê ó÷àñòíèêó ôåäåðàöèè 113. Áþäæåò â òàêîì 
ñëó÷àå ñòàíîâèòñя ïðîçðà÷íûì è ïîíяòíûì, äîñòóïíîì äëя 
êîíòðîëя ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè 
àíàëîãè÷íûé ìåõàíèçì îòñóòñòâóåò. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäû-
âàåòñя ñèòóàöèя, êîãäà â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè âçèìàþò íàëîãè, ÷àñòü êîòî-
ðûõ çàòåì âîçâðàùàåòñя â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, â òîì 
÷èñëå â âèäå ëüãîò, äîòàöèé, ñóáâåíöèé, ðàññ÷èòàííûõ ïî 
ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòяì ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ïîêà 
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàë 
êîíöåïöèþ ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя. Åñëè 
ïîñìîòðåòü íà ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèя íå ñ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òðàíñôåð-
òû, äîòàöèè, ñóáâåíöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäíà-
çíà÷åíû âîâñå íå ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè è íå òåððèòîðèè, 
ðåãèîíó, à ëþäяì. «Ñêâîçü ëàáèðèíòû áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà íàäî âèäåòü ÷åëîâåêà, åãî íóæäû íåçàâèñèìî îò 
òîãî, â êàêîì ðåãèîíå îí æèâåò»,– îòìå÷àë Ïðåçèäåíò Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè Â.  Ì. Êîêîâ 114. Â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè çà ãîñóäàðñòâîì çàêðåïëåíà îáяçàííîñòü 
îáåñïå÷èòü êàæäîìó îáùåñòâåííî ïðèçíàííûå ñîöèàëüíûå 
áëàãà è ãàðàíòèè 115.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèя ðåãèîíîâ ïîðîæäàåò íåðà-
âåíñòâî â  îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è äèñïðîïîðöèè â îòðàñëåâîé è ôóíêöè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè. Ñ öåëüþ ñêîððåêòèðîâàòü 
åå ðàçâèòèå âî âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ îêàçûâà-
åòñя ôèíàíñîâàя ïîääåðæêà «ñëàáûì» èëè «áåäíûì» øòà-
òàì, ïðîâèíöèяì èëè çåìëяì çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ðåãèîíîâ â óñëîâèяõ ðûíî÷íîãî ðàçâèòèя ìîæåò 
îñóùåñòâëяòüñя òîëüêî íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèя áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ îò îäíèõ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè ê äðóãèì ÷åðåç êàíàëû ôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé 
ñèñòåìû è ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Êîíå÷íî, 
îíî íåèçáåæíî áóäåò ñòàëêèâàòüñя ñ óñèëåíèåì äèôôåðåí-
öèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèя ðåãèî-
íîâ, íî òåì ñèëüíåå äîëæíà ïðîяâëяòüñя ðåãóëèðóþùàя è 
ñîöèàëüíàя ôóíêöèя ãîñóäàðñòâà.

Ðûíî÷íàя ìîäåëü ýêîíîìèêè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèяõ èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèя â 
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, íî «íå êàê ñóáúåêòà õîçяé-
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ñòâóþùåãî, à êàê ñóáúåêòà âëàñòíîãî, áåðóùåãî íà ñåáя 
ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèя ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà 
ïðàâîâîé îñíîâå»116. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë îäèí èç 
îñíîâîïîëîæíèêîâ «ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õî-
çяéñòâà» èçâåñòíûé íåìåöêèé ýêîíîìèñò Â. Îéêåí, «õîðî-
øèé õîçяéñòâåííûé ïîðяäîê íå îáðàçóåòñя ñàì ïî ñåáå, îí 
äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñя»117. Çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà êàê ðàç è яâëяåòñя ôîðìèðîâàíèå òà-
êîãî õîçяéñòâåííîãî ïîðяäêà, êîòîðûé íå ïðåïяòñòâóåò 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäå, à, íàïðîòèâ, îáåñïå÷èâàåò åå ðåà-
ëèçàöèþ.

Öåíòð, óñèëèâàя ñòèìóëèðóþùèå è ðåãóëèðóþùèå 
ìåòîäû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîçäàâàя ñâîáîäíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå èëè èíâåñòèöèîííûå çîíû, èìååò âñå âîçìîæ-
íîñòè äëя ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèя ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíîâ, èõ ðàçíîîáðàçèя è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâяçåé, 
à òàêæå äëя ïîñòåïåííîãî ïðåîäîëåíèя ðåçêèõ ðàçëè÷èé 
ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðîâîäèòñя òàêàя ðàáîòà è â îòíîøåíèè 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîãäà ñòàëî яñíî, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèя ñ Öåí-
òðîì íå ïîçâîëяþò âûâåñòè ðåñïóáëèêó èç äîòàöèîííîãî 
ñîñòîяíèя, áûëî ïðèíяòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñâîáîäíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя». Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 1995 ã. 
«Î ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå «Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя» 
è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêè è ñîçäàíèè íà åå òåððèòîðèè ñâîáîäíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû» îò 18 äåêàáðя 1995 ã. ñîçäàëè ðåàëü-
íûå ïðåäïîñûëêè äëя ðàçâèòèя îôøîðíîãî áèçíåñà 118.

Ïðèâëå÷åíèþ è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíâåñòè-
öèé â ýêîíîìèêå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñïî-
ñîáñòâîâàë è Çàêîí ÊÁÐ «Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ èíâåñòîðàì, 
îðãàíèçàöèяì, îñóùåñòâëяþùèì âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ 
äåяòåëüíîñòü èëè âûïóñêàþùèì èìïîðòîçàìåíяþùóþ 
ïðîäóêöèþ» îò 18 ìàðòà 2001 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé çàêîí óñòà-
íàâëèâàë ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèя èíâåñòîðîâ, 
â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, îñóùåñòâëяþùèõ èíâåñòèöèîí-
íóþ äåяòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè 119. Âìåñòå ñ òåì, òðóäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåñòàáèëüíàя îáùåñò âåí íî-ïîëèòè-
÷åñêàя îáñòàíîâêà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå ïðîäîë-
æàþò îïðåäåëяòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Êàáàðäèíî-
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Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå êàê íåáëàãîïðèяòíûé. Ýêñïåðòû 
åäèíû â òîì, ÷òî ïî óðîâíþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëя èíâå-
ñòèöèé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà íàõîäèòñя 
ãäå-òî â ñåðåäèíå ïîñëåäíåãî äåñяòêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 120.

Îäíîé èç ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí òîìó яâëяþòñя íåáîëü-
øèå ðàçìåðû äàæå îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûõ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé. Ýòî ñåðüåçíî ïðåïяòñòâóåò 
îñóùåñòâëåíèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà 
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè èç ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ çà åå ïðåäåëàìè. Íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåí-
íîãî êàïèòàëà íåáîëüøèõ êîìïàíèé íå ãàðàíòèðóåò ïðî-
õîæäåíèå è îáñëóæèâàíèå êðóïíûõ âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ 
ïîòîêîâ. Â ðåçóëüòàòå ñôåðà äåяòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ñóáúåêòîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè çàìûêà-
åòñя â ïðåäåëàõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Ýòî 
ïðèâîäèò ê ñåðüåçíîìó çàòðóäíåíèþ ôèíàíñèðîâàíèя èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èçâíå. Îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè â 
ïîñòîяííîì è íàäåæíîì êîíòðîëå çà ïðîõîæäåíèåì ñðåäñòâ 
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êðóïíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû íå ðèñêóþò ôèíàíñèðîâàòü äàæå î÷åâèäíî ýêîíî-
ìè÷åñêè âûãîäíûå ïðîåêòû 121. Èìåííî ïîýòîìó ïðàâèòåëü-
ñòâî Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäîñòàâëяåò 
ãàðàíòèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
â ðàìêàõ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Â íîðìàëüíî 
ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî 
áðàòü íà ñåáя ôóíêöèè, ñâîéñòâåííûå ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîé (áàíêîâñêîé) ñèñòåìå.

Ðåàëüíûì ñðåäñòâîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëя óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя 
ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâëяåòñя óñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå 
âíåøíèõ ñâяçåé ïóòåì çàêëþ÷åíèя äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé. Ñìûñë òàêèõ ñîãëàøåíèé ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, 
â òîì, ÷òî äåéñòâîâàâøàя ðàíåå ñèñòåìà õîçяéñòâåííûõ 
ñâяçåé ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ïî âåðòèêàëè, áûëà çàìåíåíà 
ñâяçяìè ãîðèçîíòàëüíûìè, ñîçäàâàåìûìè çàêîíàìè ðû-
íî÷íîãî ïîðяäêà, à íå òðåáîâàíèяìè àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé ñèñòåìû 122. Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêå ïîäïèñàíèå îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ñîãëàøåíèé â 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëяõ ïîâëåêëî çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå ïðя-
ìûõ âçàèìîâûãîäíûõ ñâяçåé ìåæäó õîçяéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè ñòîðîí, ïðåäïðèяòèяìè è îðãàíèçàöèяìè. Òàê, 
ïîñëå ïîäïèñàíèя Ïðåçèäåíòîì Êàáàðäèíî-Áàëêàð ñêîé 
Ðåñïóáëèêè Â.  Ì. Êîêîâûì è ìýðîì ãîð. Ìîñêâû Þ.  Ì. Ëóæ-
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êîâûì ðàìî÷íûõ äîãîâîðîâ áûëè ðàçðàáîòàíû è îôîðì-
ëåíû îòäåëüíûå ñîãëàøåíèя è äàëåå êîíêðåòíûå ïðîòîêî-
ëû ðàáîòû â ñôåðàõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðî-
ìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâяçè, ýíåðãåòèêè è ñòðî-
èòåëüñòâà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé äåяòåëüíîñòè, òóðèçìà è 
àëüïèíèçìà, à òàêæå â ñôåðå ôèíàíñîâ, òîðãîâëè, ðûíêà 
öåííûõ áóìàã è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 123.

Â ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î 
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ðåãèîíàìè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò 
îòêðûòèå òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è òîðãîâûõ äîìîâ 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Ê 2001 ã. Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà èìåëà ïяòü òîðãîâûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ: â ãîð. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íèæåãîðîäñêîé, Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòяõ, ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí è Êîìè, äâà 
òîðãîâûõ äîìà: â ãîð. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è ßðîñëàâëå, äå-
âяòü óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà 
âíåøíèõ ñâяçåé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 124.

Öåëåíàïðàâëåííàя ðàáîòà ïðîâîäèòñя ïî îòêðûòèþ 
òàêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðåäñòàâëя-
þùèõ ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ äëя ÊÁÐ. Â ñâîþ î÷åðåäü 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Àáõàçèè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè ïëîäîòâîðíî ðàáîòàþò â ÊÁÐ 125. Äåяòåëü-
íîñòü òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, à òàêæå óïîëíîìî÷åí-
íûõ Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ñâяçåé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè äîâîëüíî áûñòðî äàëà ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû. Ê ïðèìåðó, â 2000 ã. ïðåäïðèяòèя ÊÁÐ ïîñòàâèëè â 
ðåãèîíû ÐÔ è çàðóáåæíûå ñòðàíû ïðîäóêöèè íà 66,625 
ìëí. ðóáëåé; îáúåì ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ïðåäïðèяòèé ðå-
ãèîíîâ ÐÔ è çàðóáåæíûõ ñòðàí â ÊÁÐ – íà 92,51 ìëí. ðó-
áëåé. Îáùèé îáúåì òîâàðîîáîðîòà – 159,135 ìëí. ðó-
áëåé 126.

Óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâяçåé ñïîñîáñòâóåò Àññî-
öèàöèя ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåñïó-
áëèê, êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Åå äåяòåëüíîñòü 
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíûõ ñêîîðäèíèðîâàí-
íûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Àññîöèàöèя îñóùåñòâëяåò êîíòðîëü 
çà õîäîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Â ÷àñòíîñòè, åþ áûëà ïîäãîòîâëåíà Ôåäå-
ðàëüíàя öåëåâàя ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèя Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà íà 
ïåðèîä äî 2005 ã. Îíà ðàçðàáàòûâàëàñü íà îñíîâàíèè ïî-
ñòàíîâëåíèя Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
27 àâãóñòà 1997 ã.127
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Â Ïðîãðàììó áûëè âêëþ÷åíû íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå 
è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ïðåä-
ëîæåííûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê, 
êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ 
ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîðû Ïðîãðàììû îñîáî îòìåòè-
ëè öåëåñîîáðàçíîñòü óñèëåíèя ñâяçè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè ïðîãðàììàìè òåððèòîðèé ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëà-
ñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îá àêòóàëüíîñòè ãîâîðèò è òîò 
ôàêò,  ÷òî â çàñåäàíèяõ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîâåòà Àññîöèà-
öèè ñ 2000 ã., ñòàëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ðàáîòíèêè àïïàðà-
òà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëя Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå 128. Ïðàâäà, ýòî 
îáñòîяòåëüñòâî âûçâàëî è íåêîòîðûå îïàñåíèя î ïîяâëåíèè 
òåíäåíöèè ïåðåõîäà ãîðèçîíòàëüíûõ ñâяçåé ìåæäó Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåðòè-
êàëüíûå. Â òî æå âðåìя, â ãîäû ðåôîðì ñòàëî яñíî, ÷òî «ïî 
êðóïíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì äîëæíî áûòü êàêîå-òî 
ïëàíîâîå íà÷àëî»129.

Âìåñòå ñ òåì, â äåëå îçäîðîâëåíèя ýêîíîìèêè ÊÁÐ 
íåëüçя ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, 
òåì áîëåå, ÷òî íè îäíà èç íèõ â 1990-å ã. íå áûëà ïðîôèíàí-
ñèðîâàíà â ïîëíîì îáúåìå. Îñíîâíîé çàäà÷åé îñòàåòñя ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 
Ýòó ðàáîòó ñëåäóåò ïðîâîäèòü â ðóñëå ïîâûøåíèя çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ â ðàñøèðåíèè 
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé 
àêòèâíîñòè, ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 
ýêîíîìèêå ðàéîíîâ 130.

Â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèяõ, îñîáåííî â ñâîåâðåìåí-
íîñòè ïåðå÷èñëåíèé òðàíñôåðòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, 
êàê ïðàâèëî, óñìàòðèâàþò ãëàâíûå ïðîáëåìû áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êîðåíü ïðîáëåì ëåæèò 
â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì êðèçèñå, îõâàòèâ-
øåì âñþ ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Âñå ïîïûòêè 
îçäîðîâèòü áþäæåòíóþ ñèñòåìó è îïòèìèçèðîâàòü îòíî-
øåíèя áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îáðå÷åíû íà ïðîâàë, ïîêà 
ôèíàíñû è ýêîíîìèêà ïîðàæåíû êðèçèñîì, íåïëàòåæàìè, 
èñòîùåíèåì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íåäîñòóïíîñòüþ êðåäèò-
íûõ ðåñóðñîâ, «áåãñòâîì êàïèòàëîâ» èç ñòðàíû. Íåëüçя 
çàêðûâàòü ãëàçà è íà òàêîå ìàññîâîå яâëåíèå, êàê óáûòî÷-
íîñòü ïðåäïðèяòèé. Ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè äåñòàáè-
ëèçàöèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèç-



264

ìà âûñòóïàþò òàêæå ïðîяâëåíèя áþäæåòíî-íàëîãîâîãî 
ñåïàðàòèçìà, íàðóøåíèя ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ýêîíîìè-
÷åñêèõ è áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷ðåçìåð-
íàя ñòåïåíü ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ è îðãàíèçàöèé.

Áîðüáà ñ ýòèìè êðàéíå îïàñíûìè òåíäåíöèяìè òðåáóåò 
îñîçíàíèя íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèя ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé òàêèå âàæíåéøèå ìåðû, êàê:

– óñèëåíèå ðîëè è ðàçâèòèå ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà êàê «ãàðàíòà è îñíîâû óñòîé÷èâîñòè âñåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû»;

– îãðàíè÷åíèå ðîñòà íåîáåñïå÷åííûõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, îñîáåííî íå ñâяçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà;

– âûðàâíèâàíèå íà äåëå áþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ ïðàâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

– çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé 
àñèììåòðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåðîññèéñêèìè êðèòåðè-
яìè «áåäíûõ» è «áîãàòûõ» ðåãèîíîâ;

– îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì åå âåòâяì è óðîâíяì.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî íåïðåìåííûì óñëîâèåì 
âîâëå÷åíèя âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èõ ðåñóðñîâ, ïðåä-
ïðèяòèé è îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì яâëяåòñя îòêàç êàê 
îò óùåìëåíèя ïðàâ ðåãèîíîâ, òàê è îò ïðîяâëåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà è èæäèâåí÷åñòâà.

Òîëüêî òàêèì ïóòåì âîçìîæíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé 
«ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà». Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå ïîä óãðîçó ñòàâèòñя ñóùåñòâîâàíèå Ôåäåðàöèè â öåëîì, 
òàê êàê íåóñòîé÷èâîñòü, ïðîòèâîðå÷èя â ýêîíîìèêå óñè-
ëèâàþò òåíäåíöèè ïðåâðàùåíèя Ôåäåðàöèè â óíèòàðíîå 
ãîñóäàðñòâî èëè æå êîíôåäåðàöèþ.
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Ã ë à â à  IV
ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊ ÑÅÂÅÐÍÎÃÎ ÊÀÂÊÀÇÀ
Â ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ 

ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

4.1. Ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû è îïûò èõ ðåøåíèя

Âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåïðåññèðîâàííûõ 
íàðîäîâ – áàëêàðöåâ, êàðà÷àåâöåâ, èíãóøåé, ÷å÷åíöåâ 
ñòàëî âàæíîé âåõîé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è êóëü-
òóðíîì ðàçâèòèè ýòèõ íàðîäîâ, îáóñëîâèëî ðîñò íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèя. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êîìïëåêñ 
ìåð, ïðèíяòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
êîíöå 1950–1960-õ ãã., íå îáåñïå÷èë ïîëíóþ ïîëèòè÷å-
ñêóþ, ñîöèàëüíóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, íå 
ñíяë ïîëíîñòüþ âñåõ îáâèíåíèé, ïðåäúяâëåííûõ ðåïðåñ-
ñèðîâàííûì íàðîäàì.

Îáíîâëåíèå ñîâåòñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå åãî äåìî-
êðàòèçàöèè è ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñïî-
ñîáñòâîâàëî î÷èùåíèþ âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè îò 
äåôîðìàöèé è èñêàæåíèé îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, 
ñîçäàëî áëàãîïðèяòíûå âîçìîæíîñòè äëя ïîëíîé ðåàáèëè-
òàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ.

14 íîяáðя 1989 ã. II Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ 
óòâåðäèë Äåêëàðàöèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè è ïðåñòóïíûìè âñåõ àêòîâ ïðîòèâ íà-
ðîäîâ, ïîäâåðãøèõñя íàñèëüñòâåííîìó ïåðåñåëåíèþ, è îá 
îáåñïå÷åíèè èõ ïðàâ». Ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå èäåè Äå-
êëàðàöèè íàøëè â ïîñòàíîâëåíèè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðя 1990 ã. «Î æåðòâàõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåïðåññèé â ÐÑÔÑÐ», â êîòîðîì ãîâîðèëîñü î íåîáõî-
äèìîñòè «ðàçðàáîòàòü è ïðèíяòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î 
ðåàáèëèòàöèè è ïîëíîì âîññòàíîâëåíèè ïðàâ ðåïðåññèðî-
âàííûõ íàðîäîâ è ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ». Îñîáî âàæíîå çíà÷å-
íèå â äàííîì êîíòåêñòå èìåëî ïðèíяòèå Âåðõîâíûì Ñî-
âåòîì ÐÑÔÑÐ çàêîíîâ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ 
íàðîäîâ» (26 àïðåëя 1991 ã.) è «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé» (18 îêòяáðя 1991 ã.) 1.

Ñòàòüя 3 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðî-
âàííûõ íàðîäîâ» ïðåäóñìàòðèâàëà «âîññòàíîâëåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè» â òîì âèäå, â êàêîì îíà ñóùå-
ñòâîâàëà äî äåïîðòàöèè, è êîìïåíñàöèþ çà óùåðá, ïðè-
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÷èíåííûé ãîñóäàðñòâîì. À ñòàòüя 6 ïðåäóñìàòðèâàëà 
«îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ïðåæíèõ ãðàíèö»2. Îäíàêî âàæíåéøèå ïî-
ëîæåíèя ýòèõ äîêóìåíòîâ íå áûëè âûïîëíåíû è, ñàìîå 
ãëàâíîå, íå ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû, ïîñêîëüêó áûëè ñî-
ñòàâëåíû áåç ó÷åòà ïðîèñøåäøèõ â ðåãèîíå ïîñëå äåïîðòà-
öèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Îñîáàя òðóäíîñòü ðåàëèçàöèè Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáè-
ëèòàöèè…» ñîñòîяëà â òîì, ÷òî îí ïðåäóñìàòðèâàë ñóùå-
ñòâåííóþ ïåðåêðîéêó àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ÷óòü ëè 
íå âñåõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê. Ïðè 
ïåðåñåëåíèè íàðîäîâ â 1944 ã. òåððèòîðèя Êàðà÷àåâñêîé 
àâòîíîìíîé îáëàñòè áûëà ðàçäåëåíà ìåæäó Êðàñíîäàð-
ñêèì, Ñòàâðîïîëüñêèì êðàяìè è Ãðóçèåé. ×àñòü òåððèòî-
ðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ÀÑÑÐ, ãäå êîìïàêòíî ïðîæè-
âàëè áàëêàðöû, òàêæå áûëà ïåðåäàíà Ãðóçèè 3.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñòàë Ïðè-
ãîðîäíûé ðàéîí Ñåâåðíîé Îñåòèè. Äåëî â òîì, ÷òî ïîñëå 
êîðîòêîãî ïåðèîäà íàõîæäåíèя â ñîñòàâå Ãîðñêîé Ðåñïó-
áëèêè (1921–1924) èíãóøè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñîçäàòü 
ñîáñòâåííóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü, êîòîðàя ïðîñóùåñòâî-
âàëà äî 1933 ã. Âëàäèêàâêàç â ýòî âðåìя áûë îáúяâëåí 
ñòîëèöåé îäíîâðåìåííî Èíãóøåòèè è Ñåâåðíîé Îñåòèè. 
Îäíàêî â 1933 ã. Èíãóøñêàя ÀÑÑÐ áûëà îáúåäèíåíà ñ ×å-
÷åíñêîé ÀÑÑÐ â åäèíóþ ×å÷åíî-Èíãóøñêóþ Àâòîíîìíóþ 
Ðåñïóáëèêó, à Âëàäèêàâêàç ïîëíîñòüþ ïåðåøåë ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ñåâåðíîé Îñåòèè 4. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîé ðåîðãà-
íèçàöèè èíãóøè ïîòåðяëè è ñâîþ ðåñïóáëèêó, è ñâîþ ÷àñòü 
ãîð. Âëàäèêàâêàçà.

Êàê èçâåñòíî, 7 ìàðòà 1944 ã. ïî ñåêðåòíîìó óêàçó Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûëà ëèêâèäèðîâàíà è 
×å÷åíî-Èíãóøñêàя ÀÑÑÐ 5. Êîãäà 9 яíâàðя 1957 ã. óêàçîì 
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûë îòìåíåí óêàç îò 
7 ìàðòà 1944 ã. î ëèêâèäàöèè ×å÷åíî-Èíãóøñêîé ÀÑÑÐ è 
âîññòàíîâëåíèè ðåñïóáëèêè, áîëüøèíñòâî ÷å÷åíöåâ è èí-
ãóøåé âåðíóëèñü â ðîäíûå ìåñòà. Îäíàêî Ïðèãîðîäíûé 
ðàéîí è èíãóøñêàя ÷àñòü Âëàäèêàâêàçà îñòàëèñü â ñîñòàâå 
Îñåòèíñêîé ÀÑÑÐ. Ê 1990 ã. ÷èñëî èíãóøåé â Ïðèãîðîäíîì 
ðàéîíå ñîñòàâëяëî äî 17,5 òûñ. ïðè îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèя â íåì 40 òûñ. ÷åëîâåê (äî 1944 ã. íàñåëåíèå ðàé-
îíà ñîñòàâëяëî 34 òûñ. ÷åëîâåê, âêëþ÷àя 31 òûñ. èíãó-
øåé) 6.
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Ñ âîçâðàùåíèåì áàëêàðöåâ íà ñâîþ ðîäèíó âñòàë âîïðîñ 
î âîññòàíîâëåíèè áàëêàðñêèõ ðàéîíîâ â Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé ÀÑÑÐ.

Âðåìя îò âðåìåíè âñïëûâàåò ïðîáëåìà êàçà÷üèõ ðàéî-
íîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàя – Íàóðñêîì, Øåëêîâñêîì è 
Êàðãàëèíñêîì, êîòîðûå â 1957 ã. áûëè âêëþ÷åíû â ×å÷åíî-
Èíãóøñêóþ ÀÑÑÐ. Ýòà æå ïðîáëåìà âåñüìà îñòðî ñòîèò â 
ïðèãðàíè÷íûõ ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé ðàéîíàõ Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí, ãäå ïðîæèâàþò îêîëî 70 òûñ. ÷å÷åíöåâ-
àêêèíöåâ, âûñòóïàþùèõ çà âîññòàíîâëåíèå Àóõîâñêîãî 
ðàéîíà, ñóùåñòâîâàâøåãî â ðåñïóáëèêå äî èõ íàñèëüñòâåí-
íîé äåïîðòàöèè â 1944 ã.7

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû îêàçàëèñü 
çàïóòàííûìè â ñëîæíåéøèé óçåë, ÷òî яâèëîñü ôàêòîðîì, 
óñóãóáëяþùèì íàïðяæåííîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïðè-
íяòîå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëåíèå îò 
18 îêòяáðя 1991 ã. «Î ïîðяäêå ââåäåíèя â äåéñòâèå Çàêîíà 
ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ» 
êîððåêòèðîâàëî îñíîâíûå ïîëîæåíèя ïðîâîçãëàøåííîé 
òåððèòîðèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîñòåïåííûõ ìåð ðåàáèëèòàöèè íàçûâà-
ëîñü «âîññòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, ñóùåñòâîâàâøèõ äî èõ 
íàñèëüñòâåííîãî àíòèêîíñòèòóöèîííîãî èçìåíåíèя». 
Â ýòîì æå ðàçäåëå ñîäåðæàëîñü ðàçúяñíåíèå òîãî, ÷òî ïðè 
ðåàëèçàöèè çàêîíà «…äîëæíî ñòðîãî ñîáëþäàòüñя äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàâíîïðàâèè íàðîäîâ, óâàæàòüñя 
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí äðóãèõ íàöèîíàëü-
íîñòåé»8. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïîëîæåíèå óñèëèâàëî Ñò.3 
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íà-
ðîäîâ», â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíî òðåáîâàíèå ñòðîãîãî ñî-
áëþäåíèя ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, «ïðîæèâàþùèõ â 
íàñòîяùåå âðåìя íà òåððèòîðèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðî-
äîâ»9.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ïîëîæåíèя óêàçàííîãî çàêîíà 
îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûìè, ÷òî ïîâëåêëî çà 
ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòåñòû ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ëèö 
èç ÷èñëà ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâяçè áûëè ïðèíяòû ìåðû 
ïî ñìяã÷åíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé Çàêîíà ÐÑÔÑÐ 
«Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», îïóáëèêî-
âàíî Îáðàùåíèå Á.  Í. Åëüöèíà ê íàðîäàì Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, íà ìåñòà íàïðàâëåíû ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà 

18 Çàêàç �  15
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ÐÑÔÑÐ. 3 èþëя 1992 ã. áûë ïðèíяò Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïî ãîñó-
äàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»10. Â íåì óñòàíàâëèâàëñя ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä ïî ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó ðàçãðàíè÷å-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 èþëя 1995 ã. Â óêàçàí-
íûé ïåðèîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèяòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ 
òîëüêî ïóòåì ñîãëàñîâàíèя èíòåðåñîâ ñòîðîí íà îñíîâå 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì «óñòàíîâëå-
íèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», êàê è Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáè-
ëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», ïîçâîëяë ïðèíяòü 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî îòíîøåíèþ ê êàæäî-
ìó ðåïðåññèðîâàííîìó íàðîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè çàêîíàìè áûë ïðèíяò ðяä 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåàáèëèòàöèè 
áàëêàðñêîãî íàðîäà: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàáèëèòàöèè áàëêàðñêîãî íàðîäà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå åãî âîçðîæäåíèя è ðàçâèòèя» 
(3 ìàðòà 1994 ã.), Ïîñòàíîâëåíèя Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûäåëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà 
ðàçâèòèå ãîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è õîçяéñòâ» îò 6 àâ-
ãóñòà 1991 ã. �  858, «Î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå áàëêàðñêîãî íàðîäà» îò 10 èþíя 1993 ã. �  546 , 
î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå áàëêàðñêîãî 
íàðîäà â 1996–2000 ãã.»11. Äîêóìåíòû яâèëèñü îñíîâîé äëя 
ïðèíяòèя ðяäà âàæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Òàê, 7 ìàðòà 1994 ã. Ïðåçèäåíò 
ÊÁÐ ïîäïèñàë Óêàç «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ðåàáèëèòàöèè 
áàëêàðñêîãî íàðîäà â ñâяçè ñ ïяòèäåñяòèëåòèåì åãî ðåïðåñ-
ñèé», 25 ìàðòà 1994 ã. Óêàç «Îá óñòàíîâëåíèè Äíя âîç-
ðîæäåíèя áàëêàðñêîãî íàðîäà». Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ïðèíяò ðяä ïîñòà-
íîâëåíèé: «Î ñîçäàíèè íîâûõ ïîñåëêîâ äëя ðàññåëåíèя 
áàëêàðöåâ, äåïîðòèðîâàííûõ â 40-õ ãã. â Ñðåäíþþ Àçèþ è 
Êàçàõñòàí è æåëàþùèõ âåðíóòüñя â ÊÁÑÑÐ» îò 3 ñåíòяáðя 
1991 ã. �  266-1, «Î âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ äåíåæíûõ 
ïîñîáèé íåêîòîðûì êàòåãîðèяì ãðàæäàí áàëêàðñêîé íà-
öèîíàëüíîñòè, ïîäâåðãøèìñя íàñèëüñòâåííîìó ïåðåñåëå-
íèþ â 1944 ã.» îò 23 ìàðòà 1994 ã. �  46 è äðóãèå12.

Ïåðå÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî èçìåíèòü 
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ñèòóàöèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ïðî-
âåäåííûõ â 1996 ã. Ïàðëàìåíòîì ÊÁÐ, áûë îáðàçîâàí Ýëü-
áðóññêèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûé ðàéîí è 
ïðèíяòî ðåøåíèå «î íåöåëåñîîáðàçíîñòè âîññòàíîâëåíèя 
Õóëàìî-Áåçåíãèåâñêîãî è ×åãåìñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ ðàéîíîâ â ãðàíèöàõ 1944 ã.». Â êîíöå 
1990-õ ãã. áûëî íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèя â 
ãîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðî-
æèâàíèåì áàëêàðöåâ áîëåå ÷åì 200 îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèя, â òîì ÷èñëå 
ãàçîïðîâîäû «Òûðíûàóç – Òåðñêîë – Àçàó», «Óðâàíü – Àó-
øèãåð – Çàðàãèæ – Âåðõíяя Æåìòàëà». Áûëè ïîëíîñòüþ 
ãàçèôèöèðîâàíû áàëêàðñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû: Êåíäå-
ëåí, Ëàøêóòà, Æàíõîòåêî, Áåäûê, Áûëûì, ßíèêîé, Êà-
ìåíêà, Íèæíèé ×åãåì, Õóøòî-Ñûðò, Âåðõíяя Áàëêàðèя. 
Â 2002 ã. ââåäåíà â äåéñòâèå â ×åðåêñêîì ðàéîíå – Àóøè-
ãåðñêàя ÃÝÑ Íèæíåå-×åðåêñêîãî êàñêàäà, çàâåðøåíî ñòðî-
èòåëüñòâî ìåìîðèàëüíîãî êîìïëåêñà æåðòâàì ãåíîöèäà 
áàëêàðñêîãî íàðîäà. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 
ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â ãîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è õîçяéñòâàõ íå 
óäàëîñü. Ïðè÷èíîé òîìó ñòàëî ñëàáîå ôèíàíñèðîâàíèå. 
Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè èç-çà áþäæåòíîãî äåôèöèòà 
åæåãîäíî ñ 1993 ïî 2000 ãã. âûäåëяëè ëèøü 10–12  % ãîñó-
äàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îò óñòàíîâëåííîãî 
îáúåìà 13.

Ïðèíяòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, î êîòîðûõ óæå óïî-
ìèíàëîñü âûøå, ïîñëóæèëè îñíîâîé äëя ïðîâåäåíèя êîí-
êðåòíûõ ìåðîïðèяòèé ïî ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ðå-
àáèëèòàöèè ëèö áàëêàðñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïîäâåðãøèõ-
ñя ðåïðåññèяì. Îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèêè áûëî 
ðåàáèëèòèðîâàíî áîëåå 36,5 òûñ. ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î ïîðяäêå âûïëàò äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è ïðåäîñòàâëå-
íèя ëüãîò ëèöàì, ðåàáèëèòèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåïðåññèé» îò 16 ìàðòà 1992 ã. �  160, 25380 ÷åë. ïîëó÷è-
ëè åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïî 500 òûñ. ðóá. (â îáùåé ñóì-
ìå 12,6 ìëðä. ðóá.) 14. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îðãàíèçîâàëè âûïëàòó ðåïðåññèðî-
âàííûì ãðàæäàíàì â ðàçìåðå 100 ìèíèìàëüíûõ îïëàò 
òðóäà â ñ÷åò âîçìåùåíèя óùåðáà çà ïîòåðяííîå æèëüå è 
èìóùåñòâî.

18*
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Âñåì, êòî ïåðåæèë òðàãåäèþ íàñèëüñòâåííîãî ïåðåñå-
ëåíèя, ñ 1 ìàðòà 1991 ã. áûë ïðîèçâåäåí ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé. 
Ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñя ðåïðåñ-
ñèяì, âðåìя èõ ïðåáûâàíèя â ñïåöïîñåëåíèяõ (ìåñòàõ 
ññûëêè) çàñ÷èòûâàëîñü â ñòàæ â òðîéíîì ðàçìåðå. 

Â ÊÁÐ íà îñíîâå çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðå-
ïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåïðåññèé» è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñó-
ùåñòâëåíà ïîëèòè÷åñêàя, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàя è 
êóëüòóðíàя ðåàáèëèòàöèя íå òîëüêî ðåïðåññèðîâàííîãî 
áàëêàðñêîãî íàðîäà, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è êàçà÷åñòâà. 
Â 1990–1995 ãã. áûëî ðåàáèëèòèðîâàíî ñâûøå 350 êàçàêîâ. 
Íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðî-
èçâåäåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîòåðяííîå 
èìóùåñòâî. Â Ïðîõëàäíåíñêîì ðàéîíå, â ìåñòàõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèя êàçà÷åñòâà, äëя 232 ñåìåé âûäåëåíî 100 ãà 
çåìëè, â òîì ÷èñëå 5 ãà – äëя âåäåíèя òðàäèöèîííûõ ôîðì 
îáùèííîãî çåìëåïîëüçîâàíèя. Áûëà îêàçàíà ôèíàíñîâàя 
ïîìîùü äëя ïðîâåäåíèя ìåðîïðèяòèé ïî âîçðîæäåíèþ 
äóõîâíîãî íàñëåäèя êàçà÷åñòâà. Â ñòàíèöå Êîòëяðåâñêîé 
áûë îòêðûò «Êàçà÷èé ìóçåé», â Ïðîõëàäíîì íà÷àë ðàáî-
òàòü ãîñóäàðñòâåííûé êàçà÷èé õîð. Â ó÷åáíûé ïðîöåññ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèя êàçà÷åñòâà áûë ââåäåí êóðñ ïî èçó÷åíèþ åãî 
èñòîðèè. Ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèяòèя âî èñïîëíåíèå çà-
êîíîâ è óêàçîâ (äàæå ñ ó÷åòîì íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ðяäà èõ ïîëîæåíèé) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëè 
ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ÊÁÐ.

Ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííîãî êàðà÷àåâ-
ñêîãî íàðîäà â ñîñåäíåé Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëè-
êå ïðîõîäèë âî ìíîãîì òàêèì æå ïóòåì, ÷òî è â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Â öåëяõ óñòðàíåíèя ïîñëåäñòâèé 
íåçàêîííîé äåïîðòàöèè è äîïóùåííûõ íàðóøåíèé ïðàâ 
êàðà÷àåâñêîãî íàðîäà áûëî ïðèíяòî ïîñòàíîâëåíèå  Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàáèëè-
òàöèè êàðà÷àåâñêîãî íàðîäà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîääåðæêå Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè» îò 30 îêòя-
áðя 1993 ã. �  110.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ìàя 1994 ã. ïîä-
ïèñàë Óêàç «Î ìåðàõ ïî ðåàáèëèòàöèè êàðà÷àåâñêîãî íà-
ðîäà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå åãî âîçðîæäåíèя è 
ðàçâèòèя», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü âîññòàíîâëåíèå 
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ìåñòàõ 
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êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя êàðà÷àåâöåâ 15. Ïðàâèòåëüñòâîì 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Ìèíòîï-
ýíåðãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà 
ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé è óñòîé÷èâîìó 
ýëåêòðîñíàáæåíèþ âûñîêîãîðíîé çîíû ðåñïóáëèêè íà 
ïåðèîä äî 2000 ã. Â ðåçóëüòàòå åå ðåàëèçàöèè áûëî çàâåð-
øåíî ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè êàñêàäà Çåëåí÷óêñêèõ 
ÃÝÑ. Â 1995–2003 ãã. áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ êåðàì-
çèòíûé çàâîä â ×åðêåññêå, êèðïè÷íûé çàâîä â Ó÷êåêåíå, 
ãàçîïðîâîä ãîð. Êàðà÷àåâñê – ãîð. Òåáåðäà. Óñïåøíî âû-
ïîëíяëèñü ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû: «Âîçðîæäåíèå 
òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîìûñëîâ êàðà÷àåâñêîãî 
íàðîäà», «Ðàçâèòèå òóðèçìà, ãîðíîëûæíîãî ñïîðòà è àëüïè-
íèçìà».

Ñ öåëüþ ïîäíяòèя ñòàòóñà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîãî Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåäèíñòèòóòà â 2003 ã. ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèя è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí 
áûë ïðåîáðàçîâàí â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò 16. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè çà-
âåðøèëè ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ êàðà÷àåâñêîãî íàðîäà. 
Âñåì ðåàáèëèòèðîâàííûì ãðàæäàíàì áûëè âûïëà÷åíû 
åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèя è èìóùåñòâåííûå êîìïåíñà-
öèè.

Âìåñòå ñ òåì èç-çà äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèя ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðåñïóáëèêè íå áûëà âûïîëíåíà â ïîëíîì îáú-
åìå. Â òå÷åíèå 1994–1997 ãã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëèòü 
öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, ôèíàí-
ñèðóåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â äåéñòâóþùèõ öåíàõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò) â ñóììå 617 ìëðä. ðóá., ôàêòè÷åñêè 
æå áûëî âûäåëåíî 44,9 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòàâëяåò 7,2  % îò 
çàïëàíèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé 17.

Îñóùåñòâëяëèñü ìåðû ïî ðåàáèëèòàöèè è ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðåïðåññèðîâàííîìó èíãóøñêîìó íàðîäó. Àêòèâèçàöèè 
ýòîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíяòèå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 4 èþíя 1992 ã. Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè Èíãóø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà-
çâàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ïîäãîòîâêó ïðàâîâûõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèяòèé ïî ãîñóäàðñòâåííî-òåððè-
òîðèàëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ.

25 ôåâðàëя 1993 ã. áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ñòàíîâëåíèя è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèя Èíãóøñêîé ðåñïóáëèêè», â êîòîðîì îïðåäå-
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ëяëñя êîìïëåêñ ìåðîïðèяòèé ïî ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèя ðåñïóáëèêè: ñòðîèòåëüñòâî è 
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðèяòèé, ïðåäîñòàâëå-
íèå êðåäèòîâ, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ãàçîïðîâîäîâ, íåôòå-
äîáû÷à, îáåñïå÷åíèå ýíåðãîñíàáæåíèя, âîñïðîèçâîäñòâî 
ìèíåðàëüíîé ñûðüåâîé áàçû. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå 
ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâяçàííûõ ñ ðàçâèòèåì îáðàçî-
âàíèя, çäðàâîîõðàíåíèя è êóëüòóðû 18.

Â 1991–1997 ãã. â öåëяõ ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàí-
íîãî èíãóøñêîãî íàðîäà áûëè âûäåëåíû èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà 6858 ìëí. ðóáëåé. Íàðяäó ñ ýòèì Ìèííàöåì Ðîñ-
ñèè ïðåäîñòàâëяëàñü ïîìîùü äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè äëя 
ðåàëèçàöèè öåëåâîãî ïðîåêòà «Èíãóøåòèя» (23 ìëí. ðó-
áëåé). Áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà äëя îêàçàíèя ìåòîäè÷å-
ñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèя îáðàçîâàíèåì, êóëüòóðîé è ñïîðòîì (208 ìëí. ðó-
áëåé), íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû 
ðåñïóáëèêàíñêîé áèáëèîòåêè (300 ìëí. ðóáëåé). Ïî äàí-
íûì Ìèíôèíà Ðîññèè, äëя ýòèõ æå öåëåé â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 1997 ã. áûëè âûäåëåíû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
Èíãóøñêîé Ðåñ ïóáëèêè 12 ìëðä. ðóáëåé 19.

Òðóäíîñòü ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè 
èíãóøñêîãî íàðîäà îáúяñíяëàñü îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé 
ïðàâîâîé áàçû äëя åå îñóùåñòâëåíèя. Êàê èçâåñòíî, ïðè-
íяòèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ 
íàðîäîâ» ñîçäàâàëî óñëîâèя äëя åå ðåàëèçàöèè. Âìåñòå ñ 
òåì, õîòя â ñòàòüå 5 çàêîíà óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî âîññòà-
íîâëåíèå è èçìåíåíèå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàíèé ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ îñóùåñòâëяåòñя 
íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, íå áûë òùàòåëüíî ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ñàìîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, â óñëîâèяõ îòñóò-
ñòâèя â ñòðàíå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèя ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè 
è íåîïðåäåëåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî õàîñà ïðèíяòèå óêà-
çàííîãî çàêîíà ïîðîäèëî ïðîáëåìû, ïðèâåäøèå ê âîçíèê-
íîâåíèþ ñåðüåçíûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ è 
î÷àãîâ íàïðяæåííîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îñåòèíî-èíãóø-
ñêèé êîíôëèêò 1992 ã. Ññûëàяñü íà Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ðåà-
áèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», ïðàâèòåëüñòâî 
ðåñïóáëèêè íàñòàèâàëî íà âîçâðàùåíèè â ñîñòàâ Èíãóøå-
òèè Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà Ñåâåðíîé Îñåòèè. Ïðàâèòåëüñòâî 
Ñåâåðíîé Îñåòèè–Àëàíèя, â ñâîþ î÷åðåäü, àïåëëèðîâàëî ê 
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ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, â êîòîðîé óêàçûâàëîñü, ÷òî 
èçìåíåíèå ãðàíèö ìåæäó äâóìя ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè 
âîçìîæíî ëèøü â óñëîâèяõ, åñëè íà ðåôåðåíäóìå ñ ýòèì 
ñîãëàñèòñя áîëüøèíñòâî æèòåëåé îáîèõ îáðàçîâàíèé 20. 
Ñîãëàñíî Ñòàòüè 67 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  
ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
áûòü èçìåíåíû ñ èõ âçàèìíîãî ñîãëàñèя. Êîíôëèêò ìåæäó 
îñåòèíàìè è èíãóøàìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè 
ñòàë ïåðâûì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðèâåäøèì ê òяæåëûì 
ïîñëåäñòâèяì ñ ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè.

Ïîñëåäñòâèåì ýòîãî êîíôëèêòà ñòàëà ïðîáëåìà áåæåí-
öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Íà òåððèòîðèè Èíãó-
øåòèè òàêèõ áåæåíöåâ èç Ñåâåðíîé Îñåòèè, ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì, íàõîäèëîñü îêîëî 50 òûñ. ÷åëîâåê. Íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè áûëè ðàçìåùåíû 37 òûñ. áåæåíöåâ 
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â îñíîâíîì èç Þæíîé Îñå-
òèè, âíóòðåííèõ ðàéîíîâ Ãðóçèè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè 21.

Îäíèì ñëîâîì, ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèя, ïîëèòè-
÷åñêàя è êðèìèíàëüíàя îáñòàíîâêà â çîíå îñåòèíî-èíãóø-
ñêîãî êîíôëèêòà äëèòåëüíîå âðåìя ïðîäîëæàëè îñòàâàòü-
ñя ñëîæíûìè è íàïðяæåííûìè. Ïîýòîìó 2 íîяáðя 1992 ã. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çîíå êîí-
ôëèêòà áûëî ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è íà ýòîò 
ïåðèîä îáðàçîâàíà Âðåìåííàя àäìèíèñòðàöèя. Óñèëèя 
àäìèíèñòðàöèè áûëè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ïðàâî-
ïîðяäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðåäîòâðà-
ùåíèå êðîâîïðîëèòèя, âûïîëíåíèå Ñîãëàøåíèя «Î ìåðàõ 
ïî êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåæåíöåâ è âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ íà òåððèòîðèè Èíãóøñêîé Ðåñïóáëè-
êè è Ñåâåðî-Îñåòèíñêîé ÑÑÐ», ïîäïèñàííîãî â Êèñëîâîäñêå 
20 ìàðòà 1993 ã.

Îäíàêî ðåàëèçàöèя íàìå÷åííûõ ìåð ïðîòåêàëà ñëîæíî. 
Íå ñîäåéñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè, êàê óñòàíîâ-
ëåííàя ðàñïîðяæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ïîëîñà áåçîïàñ-
íîñòè âäîëü ãðàíè÷àùèõ ðàéîíîâ Ñåâåðíîé Îñåòèè è Èí-
ãóøåòèè ïðîòяæåííîñòüþ äî 50 êì, òàê è ïðîâåäåííûå â 
ôåâðàëå-ìàðòå 1993 ã. â Êèñëîâîäñêå ïåðåãîâîðû ïîëíî-
ìî÷íûõ äåëåãàöèé êîíôëèêòîâàâøèõ ñòîðîí.

29 ìàя 1993 ã. áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (�  788) «Î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèя 
íà òåððèòîðèè Ìîçäîêñêîãî è Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíîâ Ñåâå-
ðî-Îñåòèíñêîé ÑÑÐ è Ìàëãîáåêñêîãî è Íàçðàíîâñêîãî 
ðàéîíîâ Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè». Ðåñïóáëèêè ïî-ðàçíîìó 
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îòðåàãèðîâàëè íà óêàç. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè 
Ñåâåðíîé Îñåòèè âûñòóïèëè ñ ïðåäëîæåíèåì êîìïàêòíîãî 
ðàññåëåíèя èíãóøåé â îñíîâíîì â Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêå. 
Ñîñòîяâøèéñя ðàíåå (21–22 ìàя) 2-é ñúåçä îñåòèíñêîãî 
íàðîäà òàêæå ïðîâîçãëàñèë ýòîò ëîçóíã, äîïîëíèâ åãî è 
êîíñòàòàöèåé íåâîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèя 
îñåòèí è èíãóøåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïðåçèäåíò Èíãóøñêîé 
Ðåñïóáëèêè Ð. Àóøåâ ïðèçâàë ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó âû-
ïîëíåíèþ 1-ãî ýòàïà Êèñëîâîäñêîãî ñîãëàøåíèя îò 20 
ìàðòà 1993 ã., ïðåäóñìàòðèâàâøåãî âîçâðàùåíèя áåæåí-
öåâ-èíãóøåé â ìåñòà èõ ïðåæíåãî ïðîæèâàíèя ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó ãðàôèêó.

29 íîяáðя 1993 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà Ìåæâåäîìñòâåí-
íàя êîìèññèя ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé îñåòèíî-èíãóø-
ñêîãî êîíôëèêòà (âîçãëàâëяë êîìèññèþ çàìåñòèòåëü ìè-
íèñòðà Í.Ñ. Ñòîëяðîâ). Ðàñïîðяæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (�  2156-ð) óòâåðæäàëîñü òàêæå 
Ïîëîæåíèå î êîìèññèè, îïðåäåëèâøåå çàäà÷è êîîðäèíàöèè 
äåяòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è Âðåìåííîé àäìè-
íèñòðàöèè â îïåðàòèâíîì ðåøåíèè âîçíèêàâøèõ ñëîæíûõ 
ïðîáëåì â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà 22.

Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áûë ïîäãîòîâëåí Óêàç (�  1360) «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòà-
âèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêå 
Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèя», ïðè-
íяòûé 17 ñåíòяáðя 1996 ã. Åìó âìåíяëàñü çàäà÷à êîîðäè-
íèðîâàòü äåяòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèя-
òèé è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â çîíå îñå òèíî-èíãóø-
ñêîãî êîíôëèêòà îêòяáðя-íîяáðя 1992 ã.

Ñ 1998 ã. íà áàçå ñòàðîé ñòðóêòóðû ïîяâëяåòñя íîâàя – àï-
ïàðàò ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëя Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì óðåãóëèðîâàíèя îñåòèíî-èíãóø-
ñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé âîçãëàâèë ðóêîâîäèòåëü Äåïàð-
òàìåíòà ìèíèñòåðñòâà À.Â. Êóëàêîâñêèé.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè áûëè ïðîâåäåíû äåñяò-
êè âñòðå÷ ìåæäó ëèäåðàìè ðåñïóáëèê ñ åäèíñòâåííîé öå-
ëüþ – ïîèñêà êîíñåíñóñà è âîññòàíîâëåíèя äðóæåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî êîíöà 80-õ ãã. ìåæ-
äó íàðîäàìè äâóõ ðåñïóáëèê. Â ýòèõ âñòðå÷àõ ó÷àñòâîâàëè 
ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê, ñèëîâûõ ñòðóêòóð, 
ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèííàö Ðîññèè è ìíîãèõ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ. Íà íèõ ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû îáåñïå÷åíèя 
îáùåñòâåííîãî ïîðяäêà è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí â çîíå 
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îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà, ïðåäîòâðàùåíèя ýêñòðå-
ìèñòñêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçæèãàíèå íàöèî-
íàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, íåäîïóùåíèя íîâîãî âîîðó-
æåííîãî ïðîòèâîñòîяíèя. Â êîíå÷íîì èòîãå îõðàíà îáùå-
ñòâåííîãî ïîðяäêà â çîíå êîíôëèêòà îñóùåñòâëяëàñü 
ñèëàìè îðãàíîâ ïðàâîïîðяäêà äâóõ ðåñïóáëèê ñîâìåñòíî ñ 
âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê è ñîòðóäíèêàìè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîìàíäèðîâàííûìè èç äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòà (ñ àâ-
ãóñòà 1994 ïî èþëü 1998 ã.) â ìåñòà ïîñòîяííîãî ïðîæèâà-
íèя íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè (ïî äàííûì 
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëя Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) áûëè âîçâðàùåíû 2 167 ñåìåé (11 996 ãðàæäàí 
èíãóøñêîé íàöèîíàëüíîñòè), âîññòàíîâëåíî 509 äîìîâ èëè 
13  % îò ðàçðóøåííîãî æèëîãî ôîíäà (257 – îñåòèíñêèõ, 252 – 
èíãóøñêèõ). Â òî æå âðåìя äàííûå ïðàâèòåëüñòâà Èíãóø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè íåñêîëüêî èíûìè, (÷èñëî âîçâðà-
òèâøèõñя íà ýòîò ïåðèîä èíãóøåé ñîñòàâëяëî âñåãî 7 339 
÷åëîâåê) 23.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ðåøåíèè îñåòèíî-èíãóøñêîé 
ïðîáëåìû ñòàëî ïðèíяòèå Ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя –Àëàíèя è Ðåñïóáëèêè 
Èíãóøåòèя ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé îñåòèíî-èíãóø-
ñêîãî êîíôëèêòà è îçäîðîâëåíèþ ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ 
(15 îêòяáðя 1997 ã.). Â ìàðòå 1998 ã. áûëî ïðèíяòî íîâîå 
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(�  274) «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøèâøèìñя æèëüя â ðåçóëüòàòå îñåòè-
íî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà â îêòяáðå-íîяáðå 1992 ã.», 
à òàêæå óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðяäêå îòêðûòèя áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ ëèöàì, ëèøèâøèìñя æèëüя â ðåçóëüòàòå 
îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà â îêòяáðå-íîяáðå 1992 ã., 
äëя çà÷èñëåíèя ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî, âîññòàíîâëåíèå 
ëèáî ïðèîáðåòåíèå æèëüя è èñïîëüçîâàíèя óêàçàííûõ 
ñðåäñòâ». Áûëè ââåäåíû æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû è îïðåäå-
ëåíà ïîòðåáíîñòü â íèõ. Âíåäðяëàñü ñèñòåìà áàíêîâñêèõ 
ñ÷åòîâ äëя ïîýòàïíîãî ïåðå÷èñëåíèя íà íèõ ñðåäñòâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëя ñòðîèòåëüñòâà æèëüя, âîññòàíîâëåíèя 
åãî, ëèáî ïðèîáðåòåíèя.

Èòîã ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèя íà ïðàêòèêå áûë 
òàêîâûì. Ñðàçó æå ïîñëå ïðèíяòèя ïîñòàíîâëåíèя óæå â 
ñåðåäèíå 1998 ã. áûëè îòêðûòû 372 òàêèõ ñ÷åòà (äëя îñå-
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òèí – 32, äëя èíãóøåé – 340). Îäíîâðåìåííî ïðîèçâîäè-
ëàñü è èíâåíòàðèçàöèя æèëîãî ôîíäà, ðàçðóøåííîãî âî 
âðåìя êîíôëèêòà.

Â ýòîì ðяäó çíà÷àòñя è ïîäïèñàííûå 29 àïðåëя 1998 ã. 
Êîììþíèêå è Ïëàí ñîâìåñòíîé ðàáîòû Ñîâåòà Ïàðëàìåíòà 
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя è Íàðîäíîãî Ñîáðà-
íèя – Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèя. Ïðàâèòåëüñòâà 
ðåñïóáëèê âñå áîëüøå âîâëåêàëèñü â ïðîöåññ óðåãóëèðîâà-
íèя êîíôëèêòà. Ïðîâîäèìûå èìè ìåðû ñîçäàâàëè óñëîâèя 
äëя ðàçðåøåíèя êîíôëèêòà.

Ïîçäíåå áûë òàêæå ïîäïèñàí Äîãîâîð îá óðåãóëèðîâà-
íèè îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé 
Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя è Ðåñïóáëèêîé Èíãóøåòèя 
(4 ñåíòяáðя 1998 ã.). Ïðèíяòèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëè-
ëî ïåðåâåñòè ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà â ñîâåðøåííî èíóþ 
ïëîñêîñòü, ïðåäîñòàâèòü áîëüøå ïîëíîìî÷èé êîíôëèêòó-
þùèì ñòîðîíàì, ïîâûñèòü èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå 
ïðîáëåìû è êîíêðåòèçèðîâàòü äâà êàðäèíàëüíûõ âîïðîñà, 
à èìåííî: âîçâðàùåíèå âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è ðå-
øåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà ìåæäó ðåñïóáëèêàìè. Ýòè 
äâà âàæíåéøèõ äîêóìåíòà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìя ñëó-
æèëè îñíîâîé äëя íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè, õîòя ïðîöåññ 
ïðåòâîðåíèя èõ ïîëîæåíèé â æèçíü áûë ñîïðяæåí ñî çíà-
÷èòåëüíûìè òðóäíîñòяìè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîäåéñòâî-
âàëè óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé è ñîñòîяâøèåñя âñòðå÷è 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á. Åëüöèíà ñ ïðåçèäåí-
òàìè ðåñïóáëèê, à òàêæå ñî ñòàðåéøèíàìè íàðîäîâ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà.

Âàæíûì ñîáûòèåì â ðåãèîíå яâèëàñü è âñòðå÷à ïðåä-
ñòàâèòåëåé òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè îáåèõ ðåñïóáëèê. 
Â ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû áîëüøîé âêëàä âíåñëè ìèíèñòð 
ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è âíåøíèì ñâяçяì Ñåâåðíîé 
Îñåòèè – Àëàíèè Ò. Ý. Êóñîâ, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëя 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèя ß.  Ñ. Ïàòèåâ, äåé-
ñòâîâàâøèå â òåñíîì êîíòàêòå ñ ïðåçèäåíòàìè ðåñïóáëèê 
À.  Ñ. Äçàñîõîâûì è Ð. Àóøåâûì.

Óñèëèя, ïðåäïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è 
ðóêîâîäèòåëяìè ðåñïóáëèê Ñåâåðíàя Îñåòèя è Èíãóøåòèя, 
ñïîñîáñòâîâàëè íîðìàëèçàöèè æèçíè Ïðèãîðîäíîãî ðàé-
îíà. Ïî ñîñòîяíèþ íà 1 яíâàðя 2001ã., áûëî îòêðûòî  6 321 
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ (äëя 30 993 ÷åë.) íà ñóììó 1036,7 ìëí. 
ðóáëåé. Èç íèõ áûëè îïëà÷åíû ñ÷åòà íà ñóììó 414,4 ìëí. 
ðóáëåé 24. Â 2001 ã. áûëî îòêðûòî äëя 1 588 ÷åë. 340 áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ íà îáùóþ ñóììó 85 ìëí. ðóá., èç íèõ ïî 
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ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íîé Îñåòèè äëя 980 ÷åë. – 190 ñ÷åòîâ íà ñóììó 47,6 ìëí. 
ðóá.; ïî ðåøåíèяì Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè Ðåñïó-
áëèêè Èíãóøåòèя äëя 608 ÷åë. – 150 ñ÷åòîâ íà ñóììó 37,4 
ìëí. ðóáëåé. Âñåãî â 2001 ã. áûë îïëà÷åí 741 áàíêîâñêèé 
ñ÷åò íà ñóììó 66,6 ìëí. ðóá., èç íèõ ïî ðåøåíèяì Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè Ñåâåðíîé Îñåòèè – 273 ñ÷åòà íà 
ñóììó 28,7 ìëí. ðóáëåé, ïî ðåøåíèяì Ïðàâèòåëüñòâåííîé 
êîìèññèè Èíãóøåòèè – 468 ñ÷åòîâ íà ñóììó áîëåå 37,9 ìëí. 
ðóáëåé.

Äëя çà÷èñëåíèя ñðåäñòâ íà âíîâü îòêðûâàåìûå áàíêîâ-
ñêèå ñ÷åòà äëя 1260 ñåìåé âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, 
êîòîðûå äîëæíû áûëè âåðíóòüñя â ìåñòà ñâîåãî ïðåæíåãî 
ïðîæèâàíèя â 2002 ã., ñóììà àññèãíîâàíèé ñîñòàâëяëà íå 
ìåíåå 350 ìëí. ðóáëåé 25. Òàêàя ôèíàíñîâàя ïîìîùü ñïî-
ñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëя 
âîçâðàùåíèя âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â ìåñòà ïîñòî-
яííîãî ïðîæèâàíèя.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä (ñ 1994 ïî 2000 ã.) â çîíå êîíôëèê-
òà áûëè âîññòàíîâëåíû è ñäàíû â ýêñïëóàòàöèþ 624 èíäè-
âèäóàëüíûõ æèëûõ äîìà, â òîì ÷èñëå 285 – äëя îñåòèí è 
379 – äëя èíãóøåé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ×åðìåí, Äà÷íîå, 
Êóðòàò, Äîíãàðîí è Êàðöà, à òàêæå 8 ìíîãîêâàðòèðíûõ 
æèëûõ äîìîâ íà 99 êâàðòèð. Óäàëîñü âîññòàíîâèòü 202 êì 
ñåòåé âîäî-, ãàçî- è òåïëîñíàáæåíèя, 13,6 êì äîðîã, 58 îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è áûòîâîãî íàçíà÷åíèя, 
à òàêæå 13 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, 5 äåòñêèõ ñàäîâ, 
ó÷åáíûé öåíòð ÌÂÄ â Êîìãàðîíå, 8 ìàãàçèíîâ, 3 àìáóëà-
òîðèè, 3 êëóáà, 4 ðàäèîòåëåâèçèîííûõ ïåðåäàþùèõ öåí-
òðà. Â øåñòè íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â îñíîâíîì áûëè âîñ-
ñòàíîâëåíû îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíàëüíîãî 
íàçíà÷åíèя 26.

Ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé îñåòèíî-èíãóøñêî-
ãî êîíôëèêòà ïîñòîяííî îñòàâàëàñü â öåíòðå âíèìàíèя 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íà âûåçä-
íîì ñîâåùàíèè ïîñòîяííîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèя Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó óðåãóëèðîâàíèя îñåòèíî-èíãóøñêî-
ãî êîíôëèêòà (22–25 èþíя 2001 ã.) áûëè  îïðåäåëåíû ìå-
ðîïðèяòèя, íàöåëåííûå íà àêòèâèçàöèþ âîçâðàùåíèя 
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â ìåñòà èõ ïîñòîяííîãî ïðî-
æèâàíèя. Áûëî ïðèíяòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 
â êîòîðîì è îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðè÷èíàìè, ñäåðæèâàþùèìè 
ïðîöåññ âîçâðàùåíèя ãðàæäàí â ìåñòà ïðîæèâàíèя, яâëя-
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ëèñü îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
âëàñòåé ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, 
îùóùàþùèéñя îñòðûé äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò, âûñîêèé 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Íàðяäó ñ ýòèì áûëî óêàçàíî íà íå-
îáõîäèìîñòü îòîéòè îò ïðàêòèêè âûðàáîòêè áåñêîíå÷íî 
íîâûõ ïðåäëîæåíèé î ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèя ïðî-
áëåìû, à áîëüøå çàíèìàòüñя âûïîëíåíèåì óæå èìåþùèõ-
ñя è äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó îñåòèíñêîé è 
èíãóøñêîé ñòîðîíàìè.

30 ìàя 2002 ã. âî Âëàäèêàâêàçå ñîñòîяëàñü ïåðâàя îôè-
öèàëüíàя âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîé Îñåòèè – 
Àëàíèè (À. Äçàñîõîâ) è Èíãóøñêîé (Ì. Çяçèêîâ). 6 èþëя 
â ïîñ. ×åðìåí Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëà-
íèè è âî Âëàäèêàâêàçå ïðîõîäèëà âòîðàя âñòðå÷à ïðåçè-
äåíòîâ ðåñïóáëèê. Íà íàçâàííûõ âñòðå÷àõ, ñîñòîяâøèõ ñя 
ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.  Â. Ïó-
òèíà, ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû íîðìàëèçàöèè âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ñîñåäíèìè ðåñïóáëèêàìè è ïåðåâîäà èõ â 
êà÷åñòâåííî íîâîå ðóñëî. Ýòè æå âîïðîñû îáñóæäàëèñü è 
íà âñòðå÷àõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòîâ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîé 
Îñåòèè – Àëàíèè è Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîõîäèâøèõ 
17 èþëя 2002 ã. âî Âëàäèêàâêàçå è 30 èþëя – â Ìàãàñå. 
Ñòîðîíàìè áûëà ïðîяâëåíà ïîëèòè÷åñêàя âîëя è ïðîâîç-
ãëàøåíà ãîòîâíîñòü ê ðàçðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè îñåòèíî-èíãóøñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Äåïóòàòû îáñó-
äèëè ïðîáëåìû óêðåïëåíèя ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
êóëüòóðíûõ è òîðãîâûõ ñâяçåé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè, ïîä-
÷åðêíóâ íåîáõîäèìîñòü «ïîñòîяííîãî ó÷àñòèя â íàëàæè-
âàíèè ýòèõ ñâяçåé ïàðëàìåíòàðèåâ äâóõ ðåñïóáëèê». 
Â íà÷àëå îêòяáðя 2002 ã. áûëî ïîäïèñàíî äâóìя ñîñåäíèìè 
ðåñïóáëèêàìè Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå 27. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäïðèíяòûå ìåðû îáîçíà÷èëè ïîçèòèâíûå ñäâè-
ãè â ðåøåíèè îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà.

Âåñüìà àêòóàëüíîé è ñëîæíîé ïðîáëåìîé, èç-çà íåðå-
øåííîñòè êîòîðîé íà ïðîòяæåíèè äåñяòèëåòèé â Ñåâåðíîì 
Äàãåñòàíå ñîõðàíяåòñя î÷àã ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðяæåí-
íîñòè ìåæäó ÷å÷åíöàìè-àêêèíöàìè è àâàðöàìè Êàçáåêîâ-
ñêîãî ðàéîíà, ÷å÷åíöàìè-àêêèíöàìè è ëàêöàìè Àóõîâñêî-
ãî ðàéîíà, îñòàåòñя ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè ðåïðåññèðîâàííûõ ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ.

Íàçðåâøèå ïðîáëåìû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé 
ñòàëè ïðåäìåòîì îáñóæäåíèя íà III ñúåçäå íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ (23 èþëя 1991 ã.), êîòîðûé ïðè-
íяë ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ 
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ðåøåíèé ñúåçäîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÄÀÑÑÐ è ðåàëèçàöèè 
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íà-
ðîäîâ». Ñúåçä ïðèçíàë ðåïðåññèðîâàííûì íàðîäîì Äàãå-
ñòàíñêîé ÀÑÑÐ ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ, îñóäèë ðåïðåññèè, 
äîïóùåííûå ïðîòèâ íèõ, ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü âîññòà-
íîâëåíèя Àóõîâñêîãî ðàéîíà è ïðåæíèõ èñòîðè÷åñêèõ 
íàçâàíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ýòîãî 
ðàéîíà. Íà ñúåçäå áûëè îáúяâëåíû óòðàòèâøèìè ñèëó âñå 
àêòû ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, ïðèíяòûå âî 
èñïîëíåíèå ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ïî-
ñëóæèâøèõ îñíîâîé äëя íàñèëüñòâåííîãî ïåðåñåëåíèя 
÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ è îãðàíè÷åíèя èõ ïðàâ ïîñëå âîçâðà-
ùåíèя èç ìåñò âûñåëåíèя; îñóæäåí àêò íàñèëüñòâåííîãî 
ïåðåñåëåíèя â 1944 ã. ãðàæäàí ëàêñêîé, àâàðñêîé è äðóãèõ 
íàöèîíàëüíîñòåé íà çåìëè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ. 
Â öåëяõ ïîëíîé ðåàáèëèòàöèè ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ ñúåçä 
óñòàíîâèë ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî 2000 ã.28

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé òðåòüåãî ñúåçäà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëà-
ñòè ïðîâåëè ðàáîòó ïî ðàññåëåíèþ ðåàáèëèòèðîâàííûõ 
÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ â áîëåå ÷åì 50 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, 
â òîì ÷èñëå â 9 ñåëåíèяõ áûâøåãî Àóõîâñêîãî ðàéîíà. 
Â ìåñòàõ ðàññåëåíèя áûëè äîïîëíèòåëüíî ïîñòðîåíû 5 íî-
âûõ ïîñåëêîâ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû 3 ïîñåëêà, ñîçäàíî 
2 ñîâõîçà, ïîñòðîåíî 8 øêîë, 17 áèáëèîòåê è êëóáîâ, 30 ñåëü-
ñêèõ ìàãàçèíîâ, õëåáîïåêàðåí è êàôå, îòêðûòû ôåëüäøåð-
ñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû.

Óæå â 1992 ã., áëàãîäàðя óñèëèяì ðåñïóáëèêàíñêîé 
êîìèññèè ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ðåàáèëèòèðîâàííûõ 
æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, áûëè âîçâðàùåíû ïðåæ-
íèì âëàäåëüöàì 33 ÷àñòíûõ äîìà â Õàñàâþðòå. Çà ýòîò æå 
ãîä â ðàéîíå ïîëó÷èëè ïðîïèñêó 1016 ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ. 
1760 íóæäàþùèìñя ñåìüяì áûëà îêàçàíà äîïîëíèòåëüíàя 
åäèíîâðåìåííàя ïîìîùü. Â 1995 ã. óäàëîñü çàâåðøèòü âû-
ïëàòó êîìïåíñàöèé 5760 ñåìüяì ðåïðåññèðîâàííûõ çà 
ïîòåðяííîå èìóùåñòâî â ñóììå 1202,0 òûñ. ðóáëåé 29. 
Ñ 1995 ã. áûëî âûäåëåíî â ýôèðå ðàäèî Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí âðåìя äëя ïåðåäà÷ íà ÷å÷åíñêîì яçûêå, ñòàëà èçäà-
âàòüñя ãàçåòà ÷å÷åíöåâ-àêêèíöåâ «Íèéñî». Â 42 øêîëàõ 
ðåñïóáëèêè èçó÷àåòñя ÷å÷åíñêèé яçûê. Â äâóõ ðàéîíàõ 
ðàáîòàþò 4 ñïåöèàëüíûå øêîëû äëя ÷å÷åíñêèõ äåòåé. Íà 
ôèëîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Äàãåñòàíñêîãî ãîñóíèâåðñè-
òåòà áûëî îòêðûòî îòäåëåíèå ÷å÷åíñêîãî яçûêà è ëèòåðà-
òóðû.
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Íåñìîòðя íà ïðèíèìàåìûå ìåðû ïðîáëåìà òåððèòîðè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ â Ðåñïó-
áëèêå Äàãåñòàí ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñя äîñòàòî÷íî îñòðîé. 
Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè ïðîâåëî êîìïëåêñ ìåðîïðèя-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà åå ðåøåíèå. Áûëî íà÷àòî ñòðîèòåëü-
ñòâî äåâяòè ïîñåëêîâ ñ öåëüþ ïåðåñåëåíèя â íèõ ëàêñêîãî 
íàñåëåíèя èç Àóõîâñêîãî ðàéîíà. Â öåëîì, íà íîâûå çåìëè 
ïåðåñåëèëîñü áîëåå 450 ëàêñêèõ ñåìåé ÷èñëåííîñòüþ â 1500 
÷åëîâåê. Ïîëíîñòüþ ïåðåñåëèëèñü æèòåëè èç ñåëåíèé 
Àõàð, Øóøèя, êîòîðûì áûëè âîçâðàùåíû ïðåæíèå íà-
çâàíèя – Áîíàéþðò è ßìàíñó 30.

Âîåííûå ñîáûòèя 1999 ã. íà òåððèòîðèè Íîâîëàêñêîãî 
ðàéîíà âíåñëè ñåðüåçíûå êîððåêòèâû â ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàììû ïåðåñåëåíèя ëàêñêîãî íàñåëåíèя íà íîâîå ìåñòî 
æèòåëüñòâî è âîññòàíîâëåíèя Àóõîâñêîãî ðàéîíà. Â ðàéî-
íå áûëè ïîâðåæäåíû è ïîäëåæàëè ñíîñó 905 äîìîâ. Áîëåå 
2000 âûíóæäåííûõ áåæåíöåâ èç ÷èñëà ïåðåñåëяåìîãî ëàê-
ñêîãî íàñåëåíèя ïåðååõàëè â íåçàâåðøåííûå äîìà áåç 
ýëåìåíòàðíûõ óäîáñòâ.

Ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèя ïðîáëåìû ïåðåñåëåíèя 
èçûñêèâàþòñя ðàçëè÷íûå ðåçåðâû, â ÷àñòíîñòè, âåäåòñя 
ó÷åò ïóñòóþùèõ äîìîâëàäåíèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
ïåðåäà÷à èõ ðåïðåññèðîâàííûì ãðàæäàíàì. Â Íîâîëàêñêîì 
ðàéîíå èç 59 ïóñòóþùèõ ó÷àñòêîâ âîçâðàùåíî ÷å÷åíöàì-
àêêèíöàì 22, èì æå ïðåäîñòàâëåíî è 84 ïóñòîâàâøèõ äî-
ìîñòðîåíèя. Ïîä èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ÷å÷åíöàì-
àêêèíöàì áûëî âûäåëåíî 284 ó÷àñòêà, âîçâðàùåíî 11 äî-
ìîâ, ðàíåå èì ïðèíàäëåæàâøèõ.

Àêòèâíî çàíèìàþòñя â ðåñïóáëèêå è ïðîãðàììîé ïî 
ïåðåñåëåíèþ ëàêñêîãî íàñåëåíèя. Òåì íå ìåíåå, íà íà÷àëî 
2002 ã. îíà áûëà âûïîëíåíà òîëüêî íà 30  %. Ãëàâíàя ïðè-
÷èíà ñëàáîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû – íåõâàòêà ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå, èíôîðìàöèè è âíåøíèì ñâяçяì Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí äëя çàâåðøåíèя íàìå÷åííîé ïðîãðàììû íåîáõî-
äèìû 5,9 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà – 3,7 ìëðä. ðóáëåé. Íà 2002 ã. èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
áûëî ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ëèøü 128 ìëí. ðóá. â ðàì-
êàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîêðàùåíèå ðàç-
ëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002–2010 ãã. è äî 2015 ã.)»31. ×òî 
êàñàåòñя ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â ÷àñòè ïåðåñåëå-
íèя ëàêñêîãî íàñåëåíèя Íîâîëàêñêîãî ðàéîíà è âîññòàíîâ-
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ëåíèя Àóõîâñêîãî ðàéîíà, òî îíè è ïî íàñòîяùåå âðåìя 
÷åòêî íå îïðåäåëåíû.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîñòîяíèя âîïðîñà î ðåàáèëè-
òàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïî-
çâîëяåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà â òå÷åíèå 1991–2005 ãã. ïðîäåëàíà îãðîìíàя ðà-
áîòà ïî ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà. Ïîñëåäîâàòåëüíàя ðåàëèçàöèя Çàêîíà 
ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ» 
âñåìåðíî ñïîñîáñòâóåò ëèêâèäàöèè íàïðяæåííîñòè â ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèяõ.

Îäíèì èç ñëîæíûõ âîïðîñîâ ðåàáèëèòàöèè îñòàþòñя 
òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû. Äëя èõ áåñêîíôëèêòíîãî ðåøåíèя 
îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè òðåáó-
þòñя íå òîëüêî âçâåøåííûå äåéñòâèя ïî ëèêâèäàöèè óæå 
ñëó÷èâøèõñя êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, íî è ïî ïðîãíîçèðîâà-
íèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ âåðîяòíûõ ñòîëêíîâåíèé 
èç-çà òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ. Òðåáóåòñя è óñèëåííûé 
êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ âûäåëяåìûõ íà ðåà-
áèëèòàöèþ ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ â íà÷àëå 1990-õ ãã. âûäâèíóë íà ïåðâûé 
ïëàí ïðîáëåìó ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ. Êàê èçâåñòíî, ìíîãèå 
èç íàðîäîâ, âêëþ÷àя è ìíîãî÷èñëåííûå, ïî íåçàâèñяùèì 
îò íèõ ïðè÷èíàì, îêàçàëèñü ðàçäåëåííûìè, ÷òî, åñòåñòâåí-
íî, ñîçäàëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáîâàëè îñíî-
âàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ïðîðàáîòêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíяõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàíèя ñîâåðøåííî íîâîé íîð-
ìàòèâíîé áàçû, ôîðìèðîâàíèя íîâûõ ôîðì è «ìîäåëåé» 
æèçíåäåяòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèя. 

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ âñòàëà 
â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Äàãåñòàíå, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíàя 
ãðàíèöà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Àçåðáàéäæàíîì ñòàëà ãîñóäàð-
ñòâåííîé. Êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ áûâøåé ÑÑÑÐ, ðяä íà-
ðîäîâ Äàãåñòàíà (ëåçãèíû, àâàðöû, öàõóðöû) îêàçàëèñü 
ðàçäåëåííûìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé. Îáùåñòâåííûå 
äâèæåíèя ëåçãèíñêîãî íàðîäà ïðåäëîæèëè ðåøàòü ïðî-
áëåìó ïóòåì ñîçäàíèя ñàìîñòîяòåëüíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèя. Îäíàêî áîëåå ïðèåìëåìûì 
è ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèяì âðåìåíè ñòàëî ñîçäàíèå 
áëàãîïðèяòíûõ óñëîâèé äëя îáùåíèя, ïðèåìëåìîãî ðåæè-
ìà ãðàíèöû, ðàçâèòèя â øèðîêîì ìàñøòàáå òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðîáëåìû ðàçäåëåííîñòè ëåçãèíñêîãî, àâàðñêî-
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ãî è öàõóðñêîãî íàðîäîâ áûëî îôèöèàëüíî ïðèçíàíî íà 
ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ñîñòîяâ-
øåéñя 31 èþëя 1992 ã., ïîñëå ÷åãî óñèëèя îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè áûëè íàïðàâëåíû íà ïîèñê îïòèìàëüíûõ 
ïóòåé âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñя ïîëîæåíèя.

Íà III ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÄÀÑÑÐ, ïðîõîäèâ-
øåì â èþëå1991 ã., áûëà îðãàíèçîâàíà ðàáî÷àя ãðóïïà ïî 
èçó÷åíèþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåì ëåçãèíñêîãî, 
àâàðñêîãî íàñåëåíèя è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàðîäíîñòåé 
Äàãåñòàíà, ïðîæèâàþùèõ â Àçåðáàéäæàíå. Â ã. Áàêó 2 èþ-
ëя 1991 ã. ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì íàïðàâèëàñü äåëåãàöèя 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Äàãåñòàíà. Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèя 
âîïðîñîâ, ñâяçàííûõ ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé, áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î ñîâìåñòíûõ 
ìåðîïðèяòèяõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé íåóêëîííîãî è 
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîáëþäåíèя êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåì ëåçãèíñêîãî, àâàðñêîãî 
íàñåëåíèя, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàðîäíîñòåé Äàãåñòàíà, 
ïðîæèâàþùèõ â Àçåðáàéäæàíå, è àçåðáàéäæàíöåâ, ïðî-
æèâàþùèõ â Äàãåñòàíå. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïåðåãîâîðíîãî 
ïðîöåññà îáå ñòîðîíû îòêàçàëèñü îò òåððèòîðèàëüíûõ ïðè-
òяçàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1992–1993 ãã., ïîñëå òîãî êàê 
Àçåðáàéäæàí îòêàçàëñя ïðèñîåäèíèòüñя ê ÑÍÃ è âîñïðî-
òèâèëñя çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèя îá îõðàíå âîéñêàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àçåðáàéäæàíî-èðàíñêîé ãðàíèöû 
(ýòî áûëî ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå Ìîñêâû «ïðîçðà÷íî-
ñòè» àçåðáàéäæàíî-äàãåñòàíñêîé ãðàíèöû), ïîяâèëèñü 
îïàñåíèя, ÷òî ãðàíèöà Äàãåñòàíà ñ Àçåðáàéäæàíîì ñòàíåò 
ðåàëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé, ÷òî îçíà÷àëî ïðèîñòà-
íîâëåíèå ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèя ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ: 
ëåçãèí, àâàðöåâ è öàõóðîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò ïî îáå 
ñòîðîíû ãðàíèöû 32.

Â èþíå 1992 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Á.  Í. Åëüöèí îáúяâèë, ÷òî ìåæäó Äàãåñòàíîì è Àçåðáàé-
äæàíîì áóäåò óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííàя ãðàíèöà âäîëü 
ð. Ñàìóð. Â îòâåò íà ýòî ëèäåðû íàðîäíîãî äâèæåíèя «Ñàä-
âàë» îðãàíèçîâàëè öåëóþ ñåðèþ äåìîíñòðàöèé, íà êîòîðûõ 
çâó÷àë îñíîâíîé ëîçóíã «Ñàìóð íå ðàçäåëèò íàñ». Ìåñòíûå 
ïîãðàíè÷íûå âîéñêà âûðàæàëè ñî÷óâñòâèå äåìîíñòðàíòàì. 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àçåðáàéäæàíà è Äàãåñòà-
íà îòíåñëèñü ëîяëüíî ê âûñòóïëåíèяì. Ó÷èòûâàя ñëîæèâ-
øóþñя ñèòóàöèþ, 22 àâãóñòà 1992 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ñóùåñòâóþùóþ ïðî-
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áëåìó è îáúяâèë, ÷òî íà ãðàíèöå áóäåò óñòàíîâëåí òàìî-
æåííûé êîíòðîëü äëя ïðåäîòâðàùåíèя êîíòðàáàíäû, íî 
íå ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü 33.

Ñïåöèàëèñòàìè ÌÈÄ Ðîññèè, Ãîñêîìôåäåðàöèè Ðîññèè 
ïðîâîäèëàñü ñåðüåçíàя ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ îñîáîãî ðåæèìà 
óñòðîéñòâà ãðàíèöû ñ Àçåðáàéäæàíîì. Íåñêîëüêî ëåò 
èçó÷àë ñя òàêæå âîïðîñ î ñîçäàíèè ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû íà þãå Äàãåñòàíà è ñåâåðå Àçåðáàéäæàíà, ãäå 
ïðîæèâàþò ýòíè÷åñêèå äàãåñòàíöû. Îäíàêî ïîñòåïåííîå 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ãðàíèöû íà îñíîâå 
ïåðåãîâîðîâ è äîñòèæåíèя ñîãëàøåíèя ìåæäó Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí ïî ðåøåíèþ 
ïðîáëåì ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ áûëî ïðåðâàíî íà÷àëîì âî-
åííûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ñâяçè ñ íà÷àëîì âîåííîãî êîíôëèêòà 19 äåêàáðя 1994 ã. 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíяòî ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî âðåìåííîìó îãðàíè÷åíèþ ïåðå-
ñå÷åíèя ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Ãðóçèя»34, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, âðåìåííî ïðåêðàùàëñя ïðîïóñê 
ëèö (êðîìå âîçâðàùàþùèõñя ê ìåñòó ïîñòîяííîãî æèòåëü-
ñòâà), òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ è òîâàðîâ, ñëåäóþùèõ 
èç Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè. Áûëè ââåäåíû äîïîëíèòåëüíûå 
ðåæèìíûå îãðàíè÷åíèя â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó ñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðå-
ñïóáëèêîé Ãðóçèя, âðåìåííî ïðåêðàùàëîñü âîçäóøíîå è 
ìîðñêîå, æåëåçíîäîðîæíîå è àâòîìîáèëüíîå ñîîáùåíèя.

Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â 
öåëяõ óñèëåíèя îõðàíû ãðàíèöû, ââåäåíèя äîïîëíèòåëü-
íûõ ðåæèìíûõ ìåðîïðèяòèé ïî åå îáåñïå÷åíèþ áûëî ïðè-
íяòî ïîñòàíîâëåíèå «Î äîïîëíèòåëüíûõ ðåæèìíûõ ìåðî-
ïðèяòèяõ â ñâяçè ñ îáñòàíîâêîé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå» 
îò 19 äåêàáðя 1994 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âäîëü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Àçåðáàéä-
æàíîì è Ãðóçèåé, âäîëü ìîðñêîãî ïîáåðåæüя áûëà ñîçäàíà 
ïîãðàíè÷íàя çîíà øèðèíîé äî 20 êì. íà òåððèòîðèяõ Öó-
ìàäèíñêîãî, Öóíòèíñêîãî, Òëяðàòèíñêîãî, Ðóòóëüñêîãî, 
Àõòûíñêîãî, Ìàãàðàìêåíòñêîãî, Êàяêåíòñêîãî, Áàáàþð-
òîâñêîãî, Êèçëяðñêîãî, Äîêóçïàðèíñêîãî, Òàðóìîâñêîãî 
ðàéîíîâ, Ëåíèíñêîãî è Êèðîâñêîãî ðàéîíîâ ãîð. Ìàõà÷êà-
ëû 35. Â ïîãðàíè÷íóþ çîíó áûëè âêëþ÷åíû íàñåëåííûå 
ïóíêòû Ãàêêî, Ìåòðàäà, Òàðóòëè Öóìàäèíñêîãî ðàéîíà, 
Õóòðàõ, Êèäåðî, Áåæòà è Òëяäàëü Öóíòèíñêîãî ðàéîíà, 
Êóñóð, Ìóõàõ, Ìèøëåø, Êóäðóë, Áîð÷ Ðóòóëüñêîãî ðàéî-

19 Çàêàç �  15
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íà, Ãàðàõ, Êèðêà, Ìàãàðàìêåíò, ßðàã-Êàçìàëяð, Íîâî-
Ôèëя, Ïðèìîðñêèé Ìàãàðàìêåíòñêîãî ðàéîíà, Ìîëëàêåíò, 
Àâàäàí, Àðàáëèíñêîå, Õàçàð Äåðáåíòñêîãî ðàéîíà, à òàêæå 
æåëåçíûå äîðîãè, âåäóùèå â ñòîðîíó ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêâàòîðèè 10-ìèëüíîé çîíû 
ðåãóëèðóåìîãî ðûáîëîâñòâà, ïóíêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðî-
ïóñêà, àýðîïîðòû, òåððèòîðèè è àêâàòîðèè ìîðñêèõ ïîðòîâ 
è ïðè÷àëîâ. Íà àâòîìîáèëüíîé äîðîãå Ðîñòîâ-Áàêó áûëî 
ñîçäàíî 10 ñîâìåñòíûõ ïîñòîâ.

Ïåðåäâèæåíèå, ïðîæèâàíèå è ïðîèçâîäñòâî ðàáîò â 
ïîãðàíè÷íîé çîíå èíîãîðîäíèìè îñóùåñòâëяëîñü ïî ïðî-
ïóñêàì, âûäàâàåìûì îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà. À ëèöà, ïîñòîяííî ïðîæèâàþùèå â ïîãðàíè÷-
íîé çîíå, ïåðåäâèãàëèñü ïî âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí ïî äîêóìåíòàì, óäîñòîâåðяþùèì ëè÷íîñòü. Çà-
êðûòèå ãðàíèöû íàíåñëî ñóùåñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óùåðá ðåñïóáëèêå, ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íàïðяæåííîé îá-
ñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Ïðîáëåìå óðåãóëèðîâàíèя ðåæèìà þæíîé ãðàíèöû 
áûëî ïîñâяùåíî ñîñòîяâøååñя 31 ìàðòà 1995 ã. ñîâåùàíèå 
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí ñ ó÷àñòèåì Ïðåäñåäàòåëя Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìî-
æåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ñ.Êðóãëîâà. 
Â õîäå ñîâåùàíèя áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñìяã÷åíèя 
ðåæèìà íà þæíîé ãðàíèöå è ñîâåðøåíñòâîâàíèя ìåõàíèç-
ìà êîíòðîëя 36.

Ó÷èòûâàя ïðîñüáó Ãîññîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
àïðåëå 1995 ã. ïðèíяëî ïîñòàíîâëåíèå «Î ñíяòèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðя 1994 ã. �  1394 «Î ìåðàõ ïî 
âðåìåííîìó îãðàíè÷åíèþ ïåðåñå÷åíèя ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðå-
ñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Ãðóçèя»37. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâ-
ëåíèþ áûë ðàçðåøåí ïðîïóñê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àçåðáàéäæàíà â ïðåäåëàõ 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí àâòîìîáèëüíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî 
è ìîðñêîãî (ìåæäó ïîðòàìè Ìàõà÷êàëà è Áàêó) òðàíñïîð-
òà ñ ïðîäîâîëüñòâèåì, íåôòåïðîäóêòàìè, ãóìàíèòàðíîé 
ïîìîùüþ è äðóãèìè ãðóçàìè.

Âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèя Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàëñя â õîäå ñîñòîяâøèõñя 
â Ìàõà÷êàëå 13 àïðåëя 1995 ã. ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâè-
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òåëüñòâåííûìè äåëåãàöèяìè Àçåðáàéäæàíà è Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí. Â ðåçóëüòàòå îáñòîяòåëüíîãî îáñóæäåíèя ïðî-
áëåì ïðîïóñêíîãî ðåæèìà ÷åðåç ãðàíèöó áûë ïîäïèñàí 
ïðîòîêîë, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü êîíêðåòíûå ìåðû 
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè, Àçåð-
áàéäæàíà è Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïî æåëåçíîäîðîæíîìó, 
àâòîìîáèëüíîìó è âîçäóøíîìó òðàíñïîðòó, ïî âîïðîñàì 
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèя 
îòðàñëåé ýíåðãåòèêè è ãàçîñíàáæåíèя, òàìîæåííîé è ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæá 38.

Â èþíå 1995 ã. òðåòüя ñåññèя Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí â ñâяçè ñ îáðàùåíèåì ãðóïïû äåïóòà-
òîâ ëåçãèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ðàññìîòðåëà èíôîðìàöèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïî ïðîáëåìàì ðàçäå-
ëåííûõ íàðîäîâ 39. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì 
ðåñïóáëèêè ðàçðàáîòàí è íàïðàâëåí â ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
ðяä äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó: ïðîåêò ñîãëàøåíèя î 
ñîçäàíèè ëåçãèíñêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè 
íà ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèяõ Ðîññèè è Àçåðáàéäæàíà; 
ïðîåêò äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé; îá óïðîùåííîì ïîðяäêå ïåðå-
ñå÷åíèя ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêîé ãðàíèöû; äîãîâîð î 
äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí 
è Àçåðáàéäæàíîì, î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè è îõðà-
íå âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Ñàìóð; î ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî 
ìîðя 40.

Â öåëяõ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèя â þæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ 
ðàéîíàõ Ðîññèè â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, à òàêæå 
ó÷èòûâàя, ÷òî ðàíåå ïðèíяòûå ðåøåíèя ïî âûïîëíåíèþ çà-
äà÷, ñâяçàííûõ ñ îáóñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Àçåðáàéäæàíîì, íå îõâàòûâàþò 
â ïîëíîé ìåðå êðóã ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðàç-
äåëåíèя ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé ýòíè÷åñêè ðîäñòâåí-
íûõ íàðîäîâ, ïðåæäå âñåãî, ëåçãèíñêîãî, Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 îêòяáðя 1995 ã. ïðèíяëî ïîñòà-
íîâëåíèå «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèя 
â þæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí». Â ïðèëîæåíèè óêàçàí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèя áûëè îïðåäåëåíû ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà 
îñíîâíûõ îáúåêòîâ 41.

Â ïîñòàíîâëåíèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíяòèå ìåð ïî 
çàâåðøåíèþ ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
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ñîãëàøåíèé ñ Àçåðáàéäæàíîì îá óðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåì, 
âîçíèêøèõ ïðè îáóñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Àçåðáàéäæàíîì, âûäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ðîññèéñêîãî áþäæåòà äëя ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя þæíûõ 
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïðè ýòîì áîëüøîå çíà÷å-
íèå ïðèäàâàëîñü ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ ðåê Ñàìóð è Ãþëüãåðè-÷àé, âîññòàíîâëåíèþ è ñî-
õðàíåíèþ Ñàìóðñêîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà; âûäåëåíèþ 
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñó-
ùåñòâëяåìîãî áåæåíöàìè è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè 
â þæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí; ðàçðàáîòêå êîìïëåêñà ìåð 
ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîяíèя, îõðàíå âîäíûõ 
ðåñóðñîâ è èçó÷åíèþ íåäð, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ 
â þæíîì ðåãèîíå.

Äëя ðåàëèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áûëî ïðèíяòî ñïåöèàëüíîå ïîñòà-
íîâëåíèå è ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ìåðîïðèяòèé. Îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëя çà õîäîì âûïîëíåíèя 
óêàçàííûõ âûøå ðåøåíèé âîçëàãàëàñü íà ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ãëàâ àäìèíèñòðàöèé 
ðàéîíîâ ðåãèîíà è äèðåêöèþ ïðîãðàììû «Þã» (ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя þæíûõ ðåãèîíîâ 
ðåñïóáëèêè), ñîçäàííîé ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 7 ìàя 1996 ã. �  78 42.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðèçíàâàя, ÷òî 
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äîáðîñîñåäñêèå îòíîøå-
íèя яâëяþòñя îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñôåð äåяòåëüíîñòè ðåñïóáëè-
êè, ñ ïîìîùüþ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð 
ïðîâîäèò öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî ðàçðåøåíèþ íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ è âàæíûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, ïî îá-
ëåã÷åíèþ ïîëîæåíèя ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ è ñòàáèëèçàöèè 
îáñòàíîâêè â þæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ ðåñïóá-
ëèêè.

Â ìàðòå 1996 ã. ã. Áàêó ñ îôèöèàëüíûì âèçèòîì ïîñå-
òèëà äåëåãàöèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí âî ãëàâå ñ Ïðåäñåäà-
òåëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè. Â õîäå âñòðå-
÷è ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
æåëåçíîäîðîæíîãî, ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è òàìîæåííîé 
ïîëèòèêè, à òàêæå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè 
ìåæäó äâóìя ðåñïóáëèêàìè, ïðåäóñìîòðåííîé â «Ñîãëà-
øåíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
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Ïðàâèòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îá îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ è íàïðàâëåíèяõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà ïåðèîä äî 2000 ã.», ïîäïèñàííîì 18 яíâàðя 
1996 ã. Áûëî òàêæå ïðèíяòî äîëãîñðî÷íîå ñîãëàøåíèå 
î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è êóëüòóð-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ìàðòå 1996 ã. áûëà ïîäïèñàíà Äå-
êëàðàöèя «Î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé 
Äàãåñòàí è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé».

Â öåëяõ ðåøåíèя ïðîáëåìû ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ, âî 
ìíîãîì îïðåäåëяþùåé ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ìåæ-
íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå íà þæíûõ ðóáåæàõ Ðîññèè, â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèя Ïðàâèòåëüñòâà «Î íåîò-
ëîæíûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 10 ñåíòяáðя 1997 ã., Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áûëî ðàçðàáîòàíî è ñîãëàñîâà-
íî ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå 
«Î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè»43.

Äëя ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèя Ñîãëàøåíèя áûëà ïðîâå-
äåíà çíà÷èòåëüíàя ðàáîòà ñ ó÷àñòèåì ÌÈÄ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäñòâà Ðîññèè áûëà óòâåðæäåíà 
äåëåãàöèя âî ãëàâå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí äëя åãî ïîäïèñàíèя. Îäíàêî â 
ñàìûé ïîñëåäíèé ìîìåíò àçåðáàéäæàíñêàя ñòîðîíà îòêà-
çàëàñü îò ó÷àñòèя â îáñóæäåíèè è ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèя, 
ìîòèâèðóя ñâîé îòêàç òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùàя ïðàâîâàя 
îñíîâà â îòíîøåíèяõ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïó-
áëèêîé Äàãåñòàí (â âèäå äåéñòâóþùèõ â íàñòîяùåå âðåìя 
ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ) âïîëíå îõâàòûâàåò êðóã âîïðîñîâ, 
óêàçàííûõ â ýòîì äîêóìåíòå.

Äëя ñíяòèя íàïðяæåííîñòè íà ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàí-
ñêîé ãðàíèöå áûëî îòêðûòî øåñòü ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç 
ãðàíèöó. Â íàñòîяùåå âðåìя ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ìåæ-
äó Àçåðáàéäæàíîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, òðåáóþùèì 
ñâîåãî íåîòëîæíîãî ðåøåíèя, яâëяåòñя âîïðîñ îòêðûòèя 
ïóíêòà óïðîùåííîãî ïðîïóñêà íà ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû ñ Àçåðáàéäæàíîì, ïðîõîäяùåé ÷åðåç Äèíäèäàã-
ñêèé ïåðåâàë Ðóòóëüñêîãî ðàéîíà. Íåîáõîäèìîñòü îòêðû-
òèя ïóíêòà óïðîùåííîãî ïðîïóñêà áûëà âûçâàíà òåì, ÷òî 
â ñîïðåäåëüíûõ ðàéîíàõ Àçåðáàéäæàíà ïðîæèâàþò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ýòíè÷åñêèõ äàãåñòàíöåâ, òåñíî ñâяçàííûõ 
ðîäñòâåííûìè, êóëüòóðíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè óçàìè ñî 
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ñâîåé èñòîðè÷åñêîé Ðîäèíîé – Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí. Îò-
ñóòñòâèå ïóíêòà ïðîïóñêà íà ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå â ïðåäåëàõ Ðóòóëüñêîãî ðàéîíà 
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíяëî ñîîáùåíèå ãðàæäàí ïî îáå ñòîðî-
íû ãðàíèöû, èì ïðèõîäèòñя ïðåîäîëåâàòü áîëüøèå ðàñ-
ñòîяíèя â îáõîä, â òяæåëûõ ïîãîäíûõ óñëîâèяõ, îñîáåííî 
â çèìíåå âðåìя. Íåñìîòðя íà óäàëåííîñòü ïîãðàíè÷íîãî 
Äèíäèäàãñêîãî ïåðåâàëà, îñíîâíûì âèäîì ïåðåäâèæåíèя 
ïî íåìó яâëяåòñя ïåøåõîäíûé, è çäåñü ïîãðàíè÷íûì ïî-
ñòîì ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî ôèêñèðóåòñя íàðóøåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû æèòåëяìè ïðèãðàíè÷íûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ðåñïóáëèêè, ïûòàþùèõñя äîáðàòüñя äî ñâîèõ 
ðîäíûõ è áëèçêèõ ïî îáå ñòîðîíû ãîñãðàíèöû. ÌÈÄ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàëñя ïî ïîâîäó îòêðûòèя äàííîãî 
ïóíêòà ïðîïóñêà â ÌÈÄ Àçåðáàéäæàíà. Îäíàêî àçåðáàéä-
æàíñêàя ñòîðîíà ñ÷èòàëà åãî îòêðûòèå íåöåëåñîîáðàçíûì, 
ìîòèâèðîâàâ ñâîé îòêàç òåì, ÷òî Äèíäèäàãñêèé ïåðåâàë, 
ðàñïîëîæåííûé íà âûñîòå 2300 ìåòðîâ íàä óðîâíåì ìîðя, 
â ñèëó íåáëàãîïðèяòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé яâëяåò-
ñя êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì äëя äâèæåíèя òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ. Äëя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí âîçîáíîâëåíèå ÌÈÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà Àçåðáàéä-
æàíîì ïî äàííîìó âîïðîñó яâëяåòñя êðàéíå âàæíûì è 
ïîýòîìó îñòàåòñя îòêðûòûì.

Àêòóàëüíûìè äëя ýòíè÷åñêèõ äàãåñòàíöåâ, ïðîæèâà-
þùèõ â Àçåðáàéäæàíå, яâëяëèñü òàêæå è âîïðîñû îáðàçî-
âàíèя, îáó÷åíèя äåòåé ðîäíîìó яçûêó è ëèòåðàòóðå, ñî-
õðàíåíèя êóëüòóðû, òðàäèöèé. Äëя ðåøåíèя ýòèõ ïðîáëåì 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â àïðåëå 1998 ã. áûë ïðèíяò «Ïëàí 
ìåðîïðèяòèé ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîääåðæêå äèàñïîðû íà-
ðîäîâ Äàãåñòàíà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå è àçåð-
áàéäæàíñêîé äèàñïîðû â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí». Îäíàêî, 
â ñâяçè ñ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè è èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèя, â ÷àñòíîñòè, èç Ôîíäà íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèя íàðîäîâ Ðîññèè (êàê è ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü èçíà÷àëüíî), ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è 
âåäîìñòâà ïðàêòè÷åñêè îòêàçûâàëèñü åãî âûïîëíяòü. 
Â ñâяçè ñ òяæåëûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíè-
åì îòñóòñòâîâàëè íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà è â áþäæåòå Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí ïðåäïðèíèìàþòñя íîâûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè 
ïî äîñòèæåíèþ ñ àçåðáàéäæàíñêîé ñòîðîíîé âçàèìîïîíè-
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ìàíèя â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàçäåëåííûõ ëåçãèíñêîãî, àâàð-
ñêîãî è öàõóðñêîãî íàðîäîâ, à òàêæå àçåðáàéäæàíöåâ Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí 44. Îäíàêî ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ðåøåíèå 
ïðîáëåì ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ, æåñòêîñòü èëè ïðîçðà÷-
íîñòü ðåæèìà ïðàêòè÷åñêè äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû íà þãå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â îïðåäåëяþùåé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò îáùåãî õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåðáàéäæàíîì. Ê ñî-
æàëåíèþ, âî âçàèìîîòíîøåíèяõ ýòèõ äâóõ ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ ïîêà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãî åùå íåîïðå-
äåëåííîãî, îñîáåííî â âîïðîñàõ ãåîïîëèòèêè â Êàâêàçñêîì 
ðåãèîíå.

Àêòóàëüíîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñя è ïðîáëåìà ðàç-
äåëåííîãî íîãàéñêîã íàðîäà. Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îñóùåñòâëяþòñя ìåðû ïî åãî 
ðåøåíèþ. Ñîçäàíî äâà íîãàéñêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãà, 
ïî êîòîðûì áûëè èçáðàíû äåïóòàòû â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Îäèí ÷ëåí Ãîññîâåòà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí, à òàêæå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Íîãàéñêîãî è 
Áàáàþðòîâñêîãî ðàéîíîâ яâëяþòñя íîãàéöàìè. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 31 àâãóñòà 1993 ã. áûëî ïðè-
íяòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè Íîãàéñêîãî ðàéîíà», îäíàêî îíî íå âûïîëíåíî â ïîë-
íîì îáúåìå. Êðàéíå ìåäëåííî ðåøàþòñя âîïðîñû 
ãàçèôèêàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Íîãàéñêîãî ðàéîíà, 
äðóãèå âîïðîñû, ñâяçàííûå ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì ðàéîíà. Ïðè íàëè÷èè ãàçîïðîâîäà â Íîãàéñêîì 
ðàéîíå ñòåïåíü ãàçèôèêàöèè ñîñòàâëяåò òîëüêî 15% èç-çà 
íåäîôèíàíñèðîâàíèя. Íå ðåøåíû âîïðîñû ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñâяçè â ðàéîíå (ðàéöåíòð íå èìååò ïîñòîяííîé ñâяçè ñ íà-
ñåëåííûìè ïóíêòàìè, ñòðîèòåëüñòâî ÀÒÑ ïðèîñòàíîâëå-
íî) 48.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
âåäåòñя öåëåíàïðàâëåííàя ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ êóëüòóðû 
è îáðàçîâàíèя íîãàéöåâ. Â 1995 ã. ñîçäàí Íîãàéñêèé Ãîñó-
äàðñòâåííûé îðêåñòð íàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ. Â ñåë. Òå-
ðåêëè-Ìåêòåá óñïåøíî ðàáîòàåò ôèëèàë Õàñàâþðòîâñêîãî 
ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà, â êîòîðîì îáó÷àåòñя îêîëî 120 
ñòóäåíòîâ – áóäóùèõ ïðåïîäàâàòåëåé íîãàéñêîãî яçûêà â 
íà÷àëüíûõ êëàññàõ. 

Îñòðûì îñòàåòñя âîïðîñ ïîäãîòîâêè êàäðîâ íîãàéñêîé 
íàöèîíàëüíîñòè äëя ðàáîòû â îòðàñëяõ íàðîäíîãî õîçяé-
ñòâà ðåñïóáëèêè, à òàêæå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è óïðàâëåíèя. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íîãàéöû íåäî-
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ñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû â îðãàíàõ óïðàâëåíèя. Òàê, ïðè 
óäåëüíîì âåñå íîãàéöåâ â 1,6  % ïî ðåñïóáëèêå â ñîñòàâå 
ðóêîâîäèòåëåé è èõ çàìåñòèòåëåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèя è äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãà-
íèçàöèяõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí èõ âñåãî 0,2  %. Â ïîñëåäíåå 
âðåìя íàáëþäàåòñя îòòîê êàäðîâ íîãàéñêîé íàöèîíàëü-
íîñòè èç òðàäèöèîííûõ äëя íèõ ðûáíûõ ïðîìûñëîâ, äðó-
ãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçяéñòâà. Ïî ýòèì è äðóãèì 
óïóùåíèяì â êàäðîâîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâå-
òîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðèíèìàþòñя 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì íîãàéñêîãî íàðîäà âî ìíîãîì ñâяçàíî 
ñ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèåé íà ñåâåðå ðåñïóáëèêè.

Òàêèì îáðàçîì, â 1990 ãã. îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðèõîäèëîñü ðåøàòü ñîâåð-
øåííî íîâûå äëя íèõ ïðîáëåìû, ñâяçàííûå, ïðåæäå âñåãî, 
ñ ïîñëåäñòâèяìè ðàçâàëà Ñîþçà ÑÑÐ, à èìåííî âîïðîñû 
ðàçäåëåííûõ ýòíîñîâ.

Ñðåäè âîïðîñîâ, ñâяçàííûõ ñ íàöèîíàëüíûìè âçàèìî-
îòíîøåíèяìè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, âàæíîå 
ìåñòî çàíèìàåò ïðîáëåìà ðóññêîãî íàñåëåíèя è êàçà÷åñòâà. 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя ðåãèîíà ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðîáëåìó ïî íåäîïóùåíèþ âûíóæäåííîãî 
îòòîêà ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя êàê âàæíåéøåå íàïðàâ-
ëåíèå ïðàêòè÷åñêîé äåяòåëüíîñòè, ïðåäïðèíèìàþò êîí-
êðåòíûå ìåðû äëя ñíяòèя åå îñòðîòû. Òàê, äëя êîîðäèíà-
öèè äåяòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, 
íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
ìåð äëя ðåøåíèя íàçâàííîé ïðîáëåìû, ñîãëàñíî ðàñïîðя-
æåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 21 äåêà-
áðя1993 ã. çà �  565-p áûëà ñîçäàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàя 
Êîìèññèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïî ïðîáëåìàì ðóññêîяçû÷-
íîãî íàñåëåíèя. Àíàëîãè÷íûå êîìèññèè ñîçäàíû â àäìè-
íèñòðàöèяõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ðàç-
ðàáîòàííûå Ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîìèññèåé ìåðîïðèяòèя 
óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí «Î ìåðîïðèяòèяõ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí ïî ïðåäóïðåæäåíèþ îòòîêà ëèö ðóññêîé 
íàöèîíàëüíîñòè çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè» îò 24 яíâàðя 
1994 ã. çà �  17 49.

Â ðàìêàõ íàìå÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè 
ìåðîïðèяòèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïî èíèöèàòèâå Êîìèñ-
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ñèè è Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è âíåøíèì 
ñâяçяì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â àïðåëå 1994 ã. áûëà ïðî-
âåäåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàя êîíôåðåíöèя «Ïðîáëåìû 
ðóññêîãî è ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí», ïî èòîãàì êîòîðîé áûëî ïðèíяòî îáðàùåíèå ê ðóêî-
âîäèòåëяì îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé, íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, êàê â ðåñïóáëèêå, 
òàê è â ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ñ ïðèçûâîì ïðîяâëяòü 
ñäåðæàííîñòü â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèяõ, çàòðàãèâàþùèõ 
íàöèîíàëüíûå âîïðîñû. Áûëî óñèëåíî âíèìàíèå îðãàíîâ 
âëàñòè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá, çàяâëåíèé ðóññêîãî íàñå-
ëåíèя è îðãàíèçàöèè èõ ïðèåìà. Ïðèíяòûå ìåðû ñîäåé-
ñòâîâàëè ñíèæåíèþ îòòîêà ðóññêèõ èç ðåñïóáëèêè. Íà-
ìåòèëàñü îïðåäåëåííàя ïîëîæèòåëüíàя òåíäåíöèя â ýòîì 
ïëàíå â ãîð. Ìàõà÷êàëå, Äåðáåíòå è Êèçëяðñêîì ðàéîíå.

Âìåñòå ñ òåì êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ïî äàí-
íîé ïðîáëåìå íå óäàëîñü. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñâяçàíî ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â ðåñïóáëèêå, êîíâåðñèåé 
îáîðîííûõ îòðàñëåé, â êîòîðûõ ïðåèìóùåñòâåííî ðàáîòà-
ëè ðóññêèå, è, êàê ñëåäñòâèå, ñ ðîñòîì óðîâíя áåçðàáîòèöû 
(6,8  %). Óñèëåíèþ ìèãðàöèîííûõ íàñòðîåíèé â ðóññêîя-
çû÷íîé ñðåäå ñïîñîáñòâîâàëè è âîåííûå äåéñòâèя â ñîñåä-
íåé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Îáñóäèâ ñëîæèâøóþñя îáñòàíîâêó íà ñâîåì çàñåäàíèè, 
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðèíяë ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ñîñòîяíèè è ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè ìèãðà-
öèîííîãî ïðîöåññà ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя â ðåñïóáëè-
êå» îò 26 èþíя 1995 ã. çà �  59 50. Â ïîñòàíîâëåíèè êîíñòà-
òèðîâàëîñü, ÷òî ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âû-
íóæäåííîé ìèãðàöèè ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя èç ðåñïó-
áëèêè íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèяì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ðåñïóáëèêè ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèяòíûõ óñëîâèé äëя ñâî-
áîäíîãî ðàçâèòèя âñåõ äàãåñòàíöåâ, ñîõðàíåíèþ ìèðà è 
ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèя â ðåñïóáëèêå. Áûëî îòìå÷åíî òàê-
æå, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
íå ïðèíèìàþò ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîяâëå-
íèé áåççàêîíèя â âîïðîñàõ çàùèòû æèëèùíûõ è èíûõ 
èíòåðåñîâ ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя. Ðåçêîé êðèòèêå 
áûëà ïîäâåðãíóòà ðàáîòà àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ 
ðåñïóáëèêè ïî ìåñòó êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèя äàííîé 
êàòåãîðèè íàñåëåíèя. Ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì áûëî 
óêàçàíî íà ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè ïî ïðîâåäåíèþ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèяòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå 
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âûíóæäåííîãî îòòîêà ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя, îòñóò-
ñòâèå àêòèâíîé ðàçúяñíèòåëüíîé ðàáîòû â òðóäîâûõ êîë-
ëåêòèâàõ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 51. Â ñâяçè ñ ýòèì Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áûëî ïîðó÷åíî ïðèíяòü 
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âûíóæäåííîãî 
âûåçäà ðóññêèõ èç ðåñïóáëèêè. Òàêæå áûëè äàíû êîíêðåò-
íûå ïîðó÷åíèя ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë, ìèíèñòðó áåç-
îïàñíîñòè, ìèíèñòðó ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, èíôîð-
ìàöèè è âíåøíèì ñâяçяì, ìèíèñòðó þñòèöèè è ãëàâàì 
àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
ëè÷íî ðàññìàòðèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðåøåíèå âîïðîñîâ, 
ñâяçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì âûíóæäåííîãî îòòîêà ðóññêî-
яçû÷íîãî íàñåëåíèя çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðå 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áûëî ïîðó÷åíî ïðîâåðèòü ðàáîòó 
ãîðîäñêèõ áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè (ÁÒÈ) è íî-
òàðèàëüíûõ êîíòîð, ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ ãîð. Ìàõà÷êàëû, 
êîìèññèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòòîêà ðóññêîяçû÷íîãî íà-
ñåëåíèя ïðè ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèяõ ïî 
ñîáëþäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â âîïðîñàõ êóïëè è ïðîäàæè äîìî-
ñòðîåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå 1990-õ ãã. îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â öåëяõ ñòà-
áèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ñåâåðå ðåñïóáëèêè, ãäå ïðîæè-
âàåò áîëüøàя ÷àñòü ðóññêîãî íàñåëåíèя, áûë ïðèíяò ðяä 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ:

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÀÑÑÐ «Î íåîò-
ëîæíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè êîðìîâûõ 
óãîäèé è âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèя íà 
Ãîðíûõ çåìëяõ è Êèçëяðñêèõ ïàñòáèùàõ â ÄÀÑÑÐ íà 
1991–1995 ãã.» îò 26 ìàðòà 1991 ã. �  45;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
«Î ïåðåäà÷å â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îáúåêòîâ 
ãîðîäîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 21 ôåâðàëя 1992 ã. 
�  57;

– ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 15 èþëя 
1993 ã. �  681;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
«Î ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîð. Êèçëяðå, 
Þæíî-Ñóõîêóìñêå è Íîãàéñêîì ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí» îò 1 ñåíòяáðя 1993 ã. �  188;
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– ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí è Îáúåäèíåíèя «Äàãðûáõîç» «Î ìåðàõ ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèя ðûáîõîçяéñòâåííûõ ïðåäïðèяòèé Äàãåñòàíñêîãî 
êîîïåðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèя ðûáíîãî 
õîçяéñòâà» îò 16 ñåíòяáðя 1993 ã. �  204;

– ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î Êîîðäèíàöèîííîì Ñîâåòå ïî Ñåâåð-
íîìó ðåãèîíó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 10 äåêàáðя 1993 ã. �  247;

– ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí «Î õîäå âûïîëíåíèя ðåøåíèé ïî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí» îò 16 íîяáðя 1994 ã. �  22;

– ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí «Î õîäå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí â ãîð. Êèçëяðå 
è Êèçëяðñêîì ðàéîíå» îò 7 èþíя 1996 ã. �  70 52.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
1 ñåíòяáðя 1993 ã. áûë îáðàçîâàí Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò 
ïî Ñåâåðíîìó ðåãèîíó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí. Åãî çàäà÷àìè îáîçíà÷àëèñü ñëåäóþùèå: îñóùåñò-
âëåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè Ñåâåðíîãî 
ðåãèîíà (ãîð. Êèçëяð, Þæíî-Ñóõîêóìñê, Êèçëяðñêèé, 
Òàðóìîâñêèé è Íîãàéñêèé ðàéîíû); îñòàíîâêà ñïàäà ïðî-
èçâîäñòâà, ó÷èòûâàя ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, òðåáóþùóþ ïðèíяòèя íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îáîñòðåíèя ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, ìèãðàöèè êîðåííîãî 
ðóññêîяçû÷íîãî íàñåëåíèя, ïðîæèâàþùåãî çäåñü â ñâîåì 
áîëüøèíñòâå; ïîëíûé ó÷åò åãî èíòåðåñîâ; îïåðàòèâíîå 
ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è êîîðäèíàöèя äåяòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèя.

Àêòóàëüíîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñя ïðîáëåìà, ñâяçàííàя 
ñ âîçðîæäåíèåì òåðñêîãî êàçà÷åñòâà. Îíî îêàçàëîñü ðàç-
äåëåííûì: îäíà ÷àñòü âîøëà â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 
êàçà÷üèõ îáùåñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãàя ñîõðà-
íèëà ñòàòóñ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Êàçàêè, ïðîæè-
âàþùèå íà òåððèòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëè-
êè, íå âîøëè â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð. Â Ðåñïóáëèêå 
Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя âîçíèêëà îñåòèíñêàя ñòðóêòóðà 
«Àëàíñêèé îòäåë», âîøåäøèé â ðååñòð, à ðóññêèé – Âëà-
äèêàâêàçñêèé îòäåë – ôóíêöèîíèðóåò íà ïðàâàõ îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå êàçà÷üè 



300

ñòðóêòóðû íåçíà÷èòåëüíû  è íå îáëàäàþò êàêèì-ëèáî âëè-
яíèåì. Êàçàêè çäåñü ñîñòàâëяþò íåáîëüøîé ïðîöåíò â àä-
ìèíèñòðàöèяõ Íàóðñêîãî è Øåëêîâñêîãî ðàéîíîâ. Â Ñå-
âåðíîì Äàãåñòàíå êàçà÷åñòâî, îðãàíèçîâàííîå â Êèçëяð-
ñêèé îêðóã, âõîäèò â ñîñòàâ ðååñòðîâîãî Òåðñêîãî 
âîéñêîâîãî îáùåñòâà. Çäåñü, êàê è âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, êàçà÷üè îðãàíèçàöèè êîíñîëèäèðóþò 
âîêðóã ñåáя ðóññêèå îáùèíû è àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóþò 
ïîëèòèêå âûòåñíåíèя ðóññêèõ.

Â 1998 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëя êà-
çà÷åñòâà áûëè îïðåäåëåíû 11 âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ è òàìîæåííûõ 
ãðàíèö. Íà ìåñòàõ âåäåòñя àêòèâíàя  ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè 
äàííîãî óêàçà.

Îáøèðíûå ñâяçè ñî âñåì êàçà÷åñòâîì Þãà Ðîññèè óñòà-
íîâèë Êèçëяðñêèé êàçà÷èé îêðóã Òåðñêîãî êàçà÷üåãî âîé-
ñêà, ïðåäñòàâëяþùèé êàçà÷åñòâî â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. 
Îñîáóþ îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü ïðîяâëяåò àòàìàí 
Â.  È. Èëüèí, èñïîëüçóя â óñëîâèяõ Äàãåñòàíà îïûò îðãà-
íèçàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà êàçà÷åñòâà Ðîññèè. Ïî òðåáî-
âàíèþ êàçàêîâ îêðóãà â èõ ðàñïîðяæåíèå áûëè âûäåëåíû 
170 ãà çåìëè. Âðåìя îò âðåìåíè êàçàêàìè îêðóãà ñòàâèòñя 
âîïðîñ î ïåðåäà÷å Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ Øåëêîâñêîãî è 
Íàóðñêîãî ðàéîíîâ, âõîäяùèõ â íàñòîяùåå âðåìя â ñîñòàâ 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Âåäåòñя öåëåíàïðàâëåííàя ðàáîòà 
ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ðóññêîãî íàñåëåíèя, ïðîæèâàþùåãî 
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàíà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 21 èþëя 1999 ã. óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàя  öåëåâàя ïðî-
ãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êàçà÷üèõ îáùåñòâ íà 
1999–2001 ãã.53 Â íåì îñîáîå âíèìàíèå óäåëяëîñü ïîääåðæ-
êå êàçà÷üèõ êàäåòñêèõ êîðïóñîâ è äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îðãàíèçàöèè ìåðîïðèяòèè ïî êóëü-
òóðíîìó è äóõîâíîìó âîçðîæäåíèþ êàçà÷åñòâà. Èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äëя ðåàëèçàöèè óêàçàííîé  ïðîãðàììû 
áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà 60 îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
яì â 18 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïîääåðæêó 
êàçà÷üèõ øêîë Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âûäåëåíî äîïîëíèòåëü-
íî 2,8448 ìëí. ðóáëåé 54.

Òåì íå ìåíåå, Òåðñêîå êàçà÷åñòâî  ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè 
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íà-
ðîäîâ», â ðàçðяä êîòîðûõ îòíåñåíî è êàçà÷åñòâî. Íà ñúåçäå 
êàçàêîâ Äîíà, ïðîõîäèâøåì îñåíüþ 2002 ã. â Ðîñòîâå í/Ä., 
Â.  È. Îëåéíèêîâ, â ÷àñòíîñòè, çàяâèë: «Ñ÷èòàþ íåîá-
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õî  äèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàêîí î ðåàáèëèòàöèè, 
âûøåäøèé îäèííàäöàòü ëåò íàçàä. Ñòàòüè ýòîãî çàêîíà 
îáяçûâàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïåðàòèâíî 
ïðîâîäèòü ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè êàçà÷åñòâà. Ê ñîæàëå-
íèþ, äî ñèõ ïîð ýòîò çàêîí è óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñàáîòèðóþòñя, íå âûïîëíяþòñя. Çàêîí î êàçà-
÷üèõ îáùåñòâàõ äî íàøåãî âðåìåíè íå ïðèíяò, îí áû ðàç-
ðåøèë î÷åíü ìíîãèå âîïðîñû íàøåé æèçíè»55.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðîяâëяåò âíèìàíèå ê êàçà÷åñòâó. 
Ïîñëåäíåé åãî àêöèåé áûëî ïðèíяòèå Óêàçà «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè äåяòåëüíîñòè ïî âîçðîæäåíèþ è ðàçâèòèþ ðîñ-
ñèéñêîãî êàçà÷åñòâà» îò 25 ôåâðàëя 2003 ã., öåëüþ êîòî-
ðîãî яâëяåòñя ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåяòåëüíîñòè ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ 
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî âîçðîæäåíèþ è ðàç-
âèòèþ ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà 56.

Âàæíûìè íàïðàâëåíèяìè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè äëя Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà  ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìя îñòàþòñя ïðîáëåìû îñåòèíî-èíãóøñêîãî 
êîíôëèêòà, âîçíèêøåãî ìåæäó îñåòèíàìè è èíãóøñêîé 
÷àñòüþ íàñåëåíèя íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя 
Îñåòèя – Àëàíèя. Ïðè÷èíîé яâèëèñü òåððèòîðèàëüíûå ïðè-
òяçàíèя íà Ïðèãîðîäíûé ðàéîí, îòîøåäøèå â àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïîä÷èíåíèå Ñåâåðî-Îñåòèíñêîé ÀÑÑÐ åùå â 1940-å ãã., 
ò. å. ïîñëå äåïîðòàöèè èíãóøåé è ÷å÷åíöåâ.

Â ýòîì æå ðяäó è ïðîáëåìà âîçðîæäåíèя êàçà÷åñòâà, 
ðåàáèëèòàöèя êîòîðîãî áûëà îïðåäåëåíà åùå ïðèíяòûì â 
1999 ã. Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàí-
íûõ íàðîäîâ», ãäå áûëî äàíî è îïðåäåëåíèå êàçà÷åñòâó êàê 
êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè ëþäåé, íà êîòîðóþ ðàñ-
ïðîñòðàíяëîñü äåéñòâèå âñåõ ïîëîæåíèé íàçâàííîãî çà-
êîíà. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ýòèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè îñòàâàëèñü ìåðû ïðîâî-
äèìîé ðåàáèëèòàöèîííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå 
ïîäâåðãøèìñя ðåïðåññèяì ýòíè÷åñêèì îáùíîñòяì.

4.2. Ïðèíöèïû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè

Âàæíàя ðîëü â ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèя â 
äåяòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòâîäèëàñü 
êàäðîâîé ïîëèòèêå. Îñîáóþ îñòðîòó ïðîáëåìà ðàñïðåäåëå-
íèя âëàñòè ìåæäó ýòíè÷åñêèìè êëàíîâûìè ãðóïïàìè ïðè-
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îáðåëà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ãäå, êàê èçâåñòíî, ïðîæè-
âàþò íåñêîëüêî íàöèé, îòíîñяùèõ ñåáя ê «òèòóëüíûì». 
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ýòíè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âî 
âëàñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòàõ (êðîìå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î Ãîññîâåòå), 
íî, òåì íå ìåíåå, ñîáëþäàþòñя. Ïåðâûå ëèöà ðàçíûõ âåòâåé 
âëàñòè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëяìè ðàçíûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé (ïîñëåäíåå âðåìя ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà – äàðãè-
íåö, ïðåäñåäàòåëü Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя – àâàðåö, ïðåäñå-
äàòåëü ïðàâèòåëüñòâà – êóìûê), çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé 
ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà – òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðàç-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ â ðåñïóáëèêå.

Ñóùåñòâåííàя ÷åðòà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí – ïîëèòè÷åñêèé òåððîðèçì. Òîëüêî â 1996–1998 ãã. 
â ðåñïóáëèêå áûëî óáèòî 14 ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èç íèõ ïîëîâèíà – äåïóòàòû Íàðîäíîãî Ñîáðà-
íèя, â òîì ÷èñëå – ìèíèñòð ôèíàíñîâ, äåïóòàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ã. Ãàìèäîâ, ìèíèñòð ïî äåëàì íàöèîíàëü-
íîñòåé Ì.  Ñ.-Ì. Ãóñàåâ. Ñîâåðøàëèñü ïîêóøåíèя íà ãëàâó 
ïðàâèòåëüñòâà À. Ìèðçàáåêîâà (óøåë â îòñòàâêó â ñåíòяáðå 
1997 ã.), íûíåøíåãî ìýðà Ìàõà÷êàëû Ñ. Àìèðîâà 57.

Ìíîãî÷èñëåííûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñëàáî âëèяþò 
íà ñëîæèâøóþñя ñèñòåìó ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêëàíîâûõ 
îòíîøåíèé, íî ñàìè ïî ñåáå îíè ïðåäñòàâëяþò ñåðüåçíóþ 
ïðîáëåìó äëя îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ðåñïóáëèêàí-
ñêèå è ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêà 
íå âûðàáîòàëè àäåêâàòíûõ ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ ïðîòè-
âîäåéñòâèя è óñòðàíåíèя óñëîâèé äëя òåððîðèñòè÷åñêèõ 
àêòîâ. Ýòî ïðåäñòàâëяåò ñîáîé îäíó èç ñëîæíåéøèõ ïðî-
áëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèя â óñëîâèяõ øèðîêîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèя îðóæèя ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèя.

Áåññìåííûé ðóêîâîäèòåëü ðåñïóáëèêè – ïðåäñåäàòåëü 
Ãîññîâåòà äàðãèíåö Ìàãîìåäàëè Ìàãîìåäîâè÷ Ìàãîìåäîâ, 
ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. çàíèìàë âûñøèå ïîñòû â ðåñïóáëèêå. 
Ñóäя ïî âñåìó, èìåííî áëàãîäàðя óñèëèяì Ì.  Ì. Ìàãîìå-
äîâà, âî âçðûâîîïàñíîé Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, íåñìîòðя íà 
íåîäíîêðàòíûå ïðîâîêàöèè, ñîõðàíяëîñü ìåæíàöèîíàëü-
íîå ðàâíîâåñèå. Â òî æå âðåìя ïîяâëяëèñü èíûå îöåíêè 
ñòåðåîòèïó Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí êàê ôîðïîñòà Ðîññèè íà 
þæíûõ ðóáåæàõ. Ïîñòåïåííî ñîçäàåòñя îáðàç ðåñïóáëèêè, 
êàê ñâîåîáðàçíîãî çàïîâåäíèêà çàñòîя, â êîòîðîì âëàñòü  
íåðåàëüíî ñìåíèòü ëåãàëüíûì ïóòåì. Çàêîíñåðâèðîâàííàя 
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ýïîõà «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» çà-



303

âåëà ñèñòåìó óïðàâëåíèя ðåñïóáëèêè â ïîëèòè÷åñêèé òó-
ïèê. 

Îïðåäåëåííûé îïòèìèçì â ðàçðåøåíèè ñëîæèâøåéñя 
ñèòóàöèè âñåëяåò ïîñëåäíåå ïîëèòè÷åñêîå ñîáûòèå â Äàãå-
ñòàíå. Â 2006 ã. ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí Ì.  Ì. Ìàãîìåäîâ ïîäàë â îòñòàâêó. Íàðîäíîå Ñîáðà-
íèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðèíяëî ðåøåíèå óïðàçäíèòü 
Ãîññîâåò Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ââåñòè äîëæíîñòü Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.  Â. Ïóòèíà Íàðîäíîå Ñîáðàíèå 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí  óâåðäèëî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí Ìóõó Àëèåâà, îñâîáîäèâ åãî îò äîëæíîñòè ïðåä-
ñåäàòåëя Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Ìåæäó òåì ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Äàãåñòàí îñòðî ñòîèò 
ïðîáëåìà íå òîëüêî ñîõðàíåíèя ìåæíàöèîíàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ýòè 
äâå çàäà÷è â óñëîâèяõ ñóùåñòâóþùåé â ðåñïóáëèêå îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû яâëяþò-
ñя àíòàãîíèñòè÷åñêèìè ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

– ïðîòèâîðå÷èя ìåæäó îòðàñëяìè ýêîíîìèêè íå ðàç-
ðåøàþòñя âî èìя ñîõðàíåíèя ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà. 
Íàïðèìåð, íå ðàçâèâàåòñя íåôòåäîáû÷à, òàê êàê ýòî ïðî-
òèâîðå÷èò èíòåðåñàì ðûáîïðîìûñëîâèêîâ;

– êëàíîâàя ìîäåëü ýêîíîìèêè äåëàåò åå çàêðûòîé äëя 
âíåøíèõ èíâåñòèöèé, ÷òî âåäåò ê ñòàãíàöèè äàæå â ïåð-
ñïåêòèâíûõ îòðàñëяõ (òðàíñïîðò, íåôòåäîáû÷à è ïåðåðà-
áîòêà);

– íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèя ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, îñîáåííî â ãîðíûõ ðàéîíàõ. Ðяä ðàéîíîâ ðàçâèâàåò-
ñя ñ яâíûì îïåðåæåíèåì – ýòî Ëåâàíøèíñêèé ðàéîí, Ãó-
íèáñêèé ðàéîí;

– ðàçðàñòàíèå áþðîêðàòè÷åñêîé ñôåðû. Çäåñü ÷àñòî 
ñîçäàþòñя äóáëèðóþùèå äðóã äðóãà ñòðóêòóðû, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èòü «äëя ðàâíîâåñèя» äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëþ êà-
êîé-ëèáî íàöèîíàëüíîñòè èëè êëàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíåíèå â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí 
íûíåøíåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ôàêòè÷åñêè 
êîíñåðâèðóåò ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ðåñïóáëèêè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íîâûé 
ïðåçèäåíò ïîñëåäóåò ñëîæèâøåéñя òðàäèöèè è íà÷íåò ñâîþ 
äåяòåëüíîñòü ñ ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèя êàäðîâîãî ñîñòàâà 
íà êëþ÷åâûõ ïîñòàõ. Åñòü íàäåæäà, ÷òî ýòî áóäóò íå îáû÷-
íûå «ðàêèðîâêè» êàäðîâ, à èçìåíåíèя, â êîòîðûõ çàèíòå-
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ðåñîâàíà è ïîëèòè÷åñêàя ýëèòà, è âåñü íàðîä Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí.

Êàðà÷àåâî-×åðêåññèя – ñàìàя ìíîãîíàöèîíàëüíàя ðå-
ñïóáëèêà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïîñëå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, 
îáúåäèíèâøàя òþðêîяçû÷íûõ êàðà÷àåâöåâ è íîãàéöåâ ñ 
àäûãñêèìè íàðîäàìè – ÷åðêåñàìè è àáàçèíàìè. Ïðèìåðíî 
òðåòü íàñåëåíèя ñîñòàâëяþò ðóññêèå. Ó÷åò èíòåðåñîâ ýòíè-
÷åñêèõ îáùíîñòåé îòðàæåí â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíèåì ïяòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ яçûêîâ. 

Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå ïîñëåäíåé èç âñåõ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â 1999 ã. áûë èçáðàí ïðåçèäåíò. 
Ñ 1979 ãã. áåññìåííî ðåñïóáëèêîé ðóêîâîäèë Âëàäèìèð 
Õóáèåâ. Ãëàâîé ðåñïóáëèêè îí áûë íàçíà÷åí Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèè â 1995 ã. ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûì ïàðëàìåíòîì 
ïîñëå ìíîãîìåñя÷íîãî êîíôëèêòà, â õîäå êîòîðîãî ïðåä-
ñòàâèòåëè ðóññêèõ, ÷åðêåñîâ, àáàçèí è íîãàéöåâ âûñòó ïàëè 
ïðîòèâ «ðåæèìà ïàðòíîìåíêëàòóðû âî ãëàâå ñ Â. Õó-
áèåâûì».

Áåñïðåöåäåíòíîå ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè Ãëàâû ðåñïó-
áëèêè áûëî ïðèíяòî ïîñëå äëèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ïîä 
ïàòðîíàæåì ãëàâû ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè Ñ.Ôèëà-
òîâà. Ñòîëü æå òðóäíûìè áûëè ïåðâûå âûáîðû ïðåçèäåíòà 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè â 1999 ã. Àêòèâíóþ 
ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà ñûãðàë â òî âðåìя ïîë-
ïðåä ïðåçèäåíòà â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Âèêòîð 
Êàçàíöåâ. Ïî èòîãàì ñîñòîяâøèõñя â ×åðêåññêå ïåðåãîâî-
ðîâ ïðè ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí áûëî ïðè-
íяòî ðåøåíèå ðàñïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïîñòû â ðåñïóáëèêå 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëяìè òðåõ îñíîâíûõ íàðîäîâ Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè – êàðà÷àåâöàìè, ÷åðêåñàìè è 
ðóññêèìè. Ñ öåëüþ ñìяã÷èòü ïðîòèâîñòîяíèå Â. Êàçàíöå-
âûì ìýð ã.×åðêåññêà Ñ. Äåðåâ áûë çà÷èñëåí â øòàò ïîë-
ïðåäñòâà, à ïðåçèäåíòñêàя ñòîðîíà ñäåëàëà âñå âîçìîæíîå, 
÷òîáû îñâîáîäèâøååñя ìåñòî áûëî çàíяòî ïðåäñòàâèòåëåì 
îò ðóññêîãî íàñåëåíèя ðåñïóáëèêè. 

Ïðèäя ê âëàñòè â óñëîâèяõ íàöèîíàëüíîãî ïðîòèâî-
ñòîяíèя, ïðåçèäåíò Ê×Ð Â. Ñåìåíîâ âûñòðàèâàë êàäðîâóþ 
ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âñåõ íàðîäîâ, 
íàñåëяþùèõ ðåñïóáëèêó. Ê ñîæàëåíèþ, Â. Ñåìåíîâó   òàê 
è íå óäàëîñü óñòàíîâèòü êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèя 
ìåæäó ýòíîñàìè, ïðîæèâàþùèìè â ðåñïóáëèêå. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ýòî è ñòàëî, ïîæàëóé, îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîãî, 
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÷òî íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ Âëàäèìèðó Ñåìåíîâó íå óäàëîñü 
ñîõðàíèòü ñâîé ïîñò. 

Âûáîðû 2003 ã. ïðîøëè â çíà÷èòåëüíî áîëåå ñïîêîéíîé 
îáñòàíîâêå. Íà ñåé ðàç ñðåäè îñíîâíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà 
ïîñò ïðåçèäåíòà áûëè òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè îò êàðà÷àåâ-
öåâ, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àëî, ÷òî íå èìåëî ìåñòî ïðîòèâî-
ñòîяíèå. Çà ÷åòûðå ãîäà îïïîçèöèя óêðåïèëà ñâîè ïîçèöèè 
â ðåñïóáëèêå, ïðèîáðåëà ìàññó ñòîðîííèêîâ ñðåäè íàöèî-
íàëüíîé êàðà÷àåâñêîé ýëèòû. Â ïðåäâûáîðíûõ áàòàëèяõ 
åþ áûëè âûäâèíóòû íå íàöèîíàëüíûå èäåè, à ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ðåñïóáëèêè. Ïðîòèâíèêè ãåíåðàëà Â. Ñå-
ìåíîâà èìåíîâàëè ñåáя îïïîçèöèåé «îáúåäèíåííîé», à íå 
«÷åðêåññêîé». Íà âûáîðàõ 2003 ã. Ìóñòàôå Áàòäûåâó óäà-
ëîñü îáúåäèíèòü âîêðóã ñâîåé êàíäèäàòóðû ðåñïóáëèêàí-
ñêèå ýëèòû ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé – êàðà÷àåâöåâ, ÷åðêå-
ñîâ, àáàçèí, ÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé åãî óñïåõà íà âûáîðàõ. 
Ïðåçèäåíòîì Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè áûë èç-
áðàí ãëàâà Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ðåñïóáëèêè Ìóñòàôà 
Áàòäûåâ,   ñòîяâøèé   ó èñòîêîâ ïðèâàòèçàöèè â íà÷àëå 
1990-õ ãã.

Ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà â íîâîé êîìàíäå çàíяë ïðåäñòà-
âèòåëü ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè. Ðóññêèì áûë çàíяò òàêæå 
ïîñò ïðåäñåäàòåëя Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя, à ïðåäñåäàòåëåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ñòàë ÷åðêåñ, åãî çàìåñòèòåëяìè – 
ïðåäñòàâèòåëè àáàçèíñêîé, êàðà÷àåâñêîé, íîãàéñêîé, 
ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòåé. Ðàñïðåäåëåíèå ïî íàöèîíàëü-
íîìó ñîñòàâó ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, ãîñêîìèòåòîâ, 
âûãëяäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: àáàçèíöåâ – 13,3  %, êàðà-
÷àåâöåâ – 33,3  %, íîãàéöåâ – 6,6  %, ðóññêèõ – 26,6  %, 
÷åðêåñîâ – 20  %, ÷òî â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëü-
íîìó ñîñòàâó ðåñïóáëèêè 58.

Îäíàêî ðåàëüíàя ïîëèòèêà Ì. Áàòäûåâà âûçâàëà íåäî-
âîëüñòâî â ñðåäå åãî íåäàâíèõ ñòîðîííèêîâ. Îïïîçèöèþ, 
â ÷àñòíîñòè, íå óñòðîèëî, ÷òî âî âðåìя êàìïàíèè ïî âûáîðàì 
Íàðîäíîãî Ñîáðàíèя Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, áîëüøèíñòâî 
ìåñò îêàçàëîñü çàíяòî êàðà÷àåâöàìè. Îòçûâ Ñ. Äåðåâà ñ 
äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëя èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êàðà÷à-
åâî-×åðêåñèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè òàêæå íåãàòèâíî áûë 
îöåíåí îïïîçèöèåé. Âñå ýòî ñîçäàâàëî ïî÷âó äëя ðîñòà íà-
ïðяæåííîñòè, âïîëíå ñïîñîáíîé ïåðåðàñòè â îòêðûòûé 
êîíôëèêò ê ìîìåíòó îêîí÷àíèя ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî-
÷èè Ì.  Áàòäûåâà â 2007 ã.

Ñîáûòèя â ðåñïóáëèêå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òîò ôàêò, 
÷òî ìåñòíûå âëàñòè íå ñïîñîáíû ñàìîñòîяòåëüíî îáåñïå÷èòü 

20 Çàêàç �  15
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ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå íàðîäîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëè-
êè áåç ïîñòîяííîãî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíî-
ãî Öåíòðà. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî ïîëîæåíèя яâëя-
åòñя íåñïîñîáíîñòü ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè íà-
ëàäèòü îòíîøåíèя ìåæäó ýòíîñàìè. Îïûò ðàçâèòèя 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïó-
áëèêå ïîêàçàë, ÷òî îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ äå-
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè яâëяþòñя âûáîðû. Íå ñëó÷àéíî, 
÷òî èìåííî ýòà ðåñïóáëèêà ÷àùå äðóãèõ ïðèâîäèòñя â êà-
÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó îòìåíû ïðяìûõ âûáîðîâ ãëàâ 
ðåãèîíîâ. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè ïðî-
äîëæèòåëüíîå âðåìя îñòàåòñя íàöèîíàëüíàя ïðîáëåìà. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèя çàìåíà ïðяìûõ âûáîðîâ ïðîöå-
äóðîé óòâåðæäåíèя ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûì ñîáðàíèåì ðåãèîíà ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëяåòñя âïîëíå ðàçóìíîé 
àëüòåðíàòèâîé. 

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà – íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ñêîíñòðóèðîâàííîå ïî ñõåìå 
«ãîðû-ðàâíèíà» è îáúåäèíяþùåå íåðîäñòâåííûå ïî яçûêó 
íàðîäû – ðàâíèííûõ êàáàðäèíöåâ, îòíîñяùèõñя ê àäûãî-
àáõàçñêîé яçûêîâîé ãðóïïå è ãîðñêèõ áàëêàðöåâ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê òþðêñêîé ãðóïïå яçûêîâ.

Ïðåçèäåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè Âàëå-
ðèé Êîêîâ (1990–2005 ãã.) ïðîяâèë ñåáя ïîñëåäîâàòåëüíûì 
ñòîðîííèêîì ñîõðàíåíèя åäèíñòâà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè, òåñíîãî ñîþçà ñ íàðîäàìè Ðîññèè. Îáðàùåíî 
âíèìàíèå è íà âîïðîñ î ïðåäñòàâèòåëüñòâå äðóãèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé â ðóêîâîäяùèõ îðãàíàõ âëàñòè â ðåñïóáëèêå. 
Òàê, âèöå-ïðåçèäåíòîì òðèæäû èçáèðàåòñя ðóññêèé ïî íà-
öèîíàëüíîñòè – Ãåííàäèé Ãóáèí. Ïîñëå ëèêâèäàöèè äîëæ-
íîñòè âèöå-ïðåçèäåíòà Ã. Ãóáèí âîçãëàâèë Ïðàâèòåëüñòâî 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íåîäíîêðàòíî ïðåñåêàя âñяêèå ïîïûòêè ýòíè÷åñêîé 
äåñòàáèëèçàöèè è ðàçäåëà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïó-
áëèêè íà äâå ñàìîñòîяòåëüíûå ÷àñòè, Â. Êîêîâ çàâîåâàë 
ïðèçíàíèå ñðåäè ãðàæäàí ðåñïóáëèêè. Òàê, â 1992 ã. â 
ðåñïóáëèêå èìåë ìåñòî æåñòêèé âñïëåñê ñåïàðàòèçìà. 
Áëàãîäàðя òàêòè÷åñêèì äåéñòâèяì ïðåçèäåíòà, ñèòóàöèþ 
óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïðîâîäèìàя 
öåëåíàïðàâëåííàя ïîëèòèêà Â. Êîêîâà, â ÷àñòíîñòè, íà 
ñîçäàíèå èìèäæà ðåñïóáëèêè êàê ïðî÷íîé îñíîâû ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèå Öåíòðà è ðåñïóáëèêè íå 
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íîñяò êîíôðîíòàöèîííîãî õàðàêòåðà, è îòëè÷àþòñя îáî-
þäíîé ïîääåðæêîé, íåâìåøàòåëüñòâîì âî âíóòðåííèå äåëà 
ðåñïóáëèêè.

Ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Â.  Â. Ïóòèíà Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëè-
êè îñåíüþ 2005 ã. óòâåðäèë Ïðåçèäåíòîì Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.  Á. Êà-
íîêîâà. 

Êàäðîâàя ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè íàïðàâëåíà íà îáå-
ñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âûñøèõ ñòðóê-
òóðàõ âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ îñíîâíûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé, ïðîæèâàþùèõ â ðåñïóáëèêå. Òàê, â íûíåøíåì 
ñîñòàâå Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
çíà÷àòñя 110 äåïóòàòîâ. Ñðåäè íèõ: êàáàðäèíöåâ – 63 
(57,8  %), áàëêàðöåâ – 20 (18,3  %), ðóññêèõ – 21 (19,1  %), 
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 5 (4,6  %).

Ïðåäñåäàòåëåì Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè яâëяåòñя ïðåä-
ñòàâèòåëü áàëêàðñêîé íàöèîíàëüíîñòè, åãî çàìåñòèòåëя-
ìè – ðóññêîé è êàáàðäèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè. Èç 8 ïî-
ñòîяííûõ êîìèòåòîâ Ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè äåïóòàòû 
êàáàðäèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè âîçãëàâëяþò 4 (50  %), áàë-
êàðñêîé – 2 (25  %), ðóññêîé – 2 (25  %). Ñîïðåäñåäàòåëяìè 
Êîìèòåòà Ïàðëàìåíòà ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèяì 
яâëяþòñя ïðåäñòàâèòåëè êàáàðäèíñêîé, áàëêàðñêîé è ðóñ-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè.

Â ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, ãîñêîìèòåòîâ è 
êîìèòåòîâ êàáàðäèíöû ñîñòàâëяþò 61,6  %, áàëêàðöû – 
16,6  %, ðóññêèå – 22,2  %, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàöèî-
íàëüíîñòåé – 2,8 %. Ñðåäè ãëàâ è çàìåñòèòåëåé ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ êàáàðäèíöåâ – 61,1  %, áàë-
êàðöåâ – 16,6  %, ðóññêèõ – 22,3  %.

Â òðåõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèяõ ðåñïóáëèêè (Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêàя ãîñóäàðñòâåííàя ñåëüñêîõîçяéñòâåí-
íàя àêàäåìèя è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èí-
ñòèòóò èñêóññòâ) â ñîñòàâå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòîâ 
êàáàðäèíöåâ – 53,45  %, áàëêàðöåâ –15,35  %, ðóññêèõ – 
18,5  %, äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 12,7  %.

Îáó÷àþùèõñя íà ñåãîäíяøíèé äåíü ñòóäåíòîâ-êàáàð-
äèíöåâ – 54  %, áàëêàðöåâ – 16,5  %, ðóññêèõ – 17,5  %, 
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 12  % 59.

20*
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Êàê âèäíî, ýòíè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îðãàíàõ 
óïðàâëåíèя è âëàñòè, à òàêæå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèяõ â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò ïðîöåíòíîé äîëå òåõ èëè 
èíûõ íàðîäîâ, íàñåëяþùèõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèþ.

Ïðèíöèï ýòíè÷åñêîãî êâîòèðîâàíèя çàêîíîäàòåëüíî 
ïðèñóòñòâóåò åùå â Àäûãåå – ðåñïóáëèêå, ãäå òèòóëüíûé 
íàðîä çàìåòíî óñòóïàåò ïî ÷èñëåííîñòè ðóññêèì (22,1  % 
ïðîòèâ 68  %). Â Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè çàïèñàí ïðèíöèï 
ôîðìèðîâàíèя ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè (ñòàòüя 7), 
îäíàêî ìåõàíèçì ïîäîáíîãî ïàðèòåòíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íå óòî÷íåí. Çà ïîñëåäíåå äåñяòèëåòèå â ðåñïóáëèêå 
äâàæäû âîçíèêàëè ïðåäâûáîðíûå êîíôëèêòû, íîñèâøèå 
ìåæíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. 

Íà âûáîðàõ â яíâàðå 2002 ã. ïîáåäó îäåðæàë õîçяé-
ñòâåííèê, çîëîòîïðîìûøëåííèê Õàçðåò Ñîâìåí, îáîðîò 
ôèðìû êîòîðîãî íà ïîðяäîê ïðåâîñõîäèò áþäæåò ðåñïó-
áëèêè. Ñòàáèëüíîñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Äæàðèìîâà 
èçáèðàòåëè ïðåäïî÷ëè íàäåæäû íà ïåðåìåíû ê ëó÷øåìó â 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â îòëè÷èå îò À. Äæàðèìîâà, Õ. Ñîâ-
ìåí ñóìåë çàðó÷èòüñя ïîääåðæêîé ðóêîâîäñòâà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàя, à òàêæå ìíîãèõ èçâåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé è õîçяéñòâåííîé ýëèòû. 

Íåñìîòðя íà îòñóòñòâèå яâíûõ ïîäâèæåê â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå, ðóêîâîäñòâó ðåñïóáëèêè óäàëîñü íàëàäèòü 
êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèя ñ ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, êî-
òîðûé îöåíèë ñïîñîáíîñòü âëàñòè äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì 
ñèòóàöèþ â ñîöèàëüíîé è íàöèîíàëüíîé îáëàñòяõ. 

Â ðåñïóáëèêàõ ñ óñòàíîâèâøèìèñя òðàäèöèяìè ðàñ-
ïðåäåëåíèя ïîñòîâ ìåæäó íàöèîíàëüíîñòяìè âñåãäà âîç-
íèêàþò ïðîáëåìû â ñëó÷àяõ, êîãäà òàêîå ðàçäåëåíèå íå-
âîçìîæíî. Õàðàêòåðíî, ÷òî èç Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé è 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèê â 1993 ã. ïîñòóïèëè 
ïðîñüáû ïðåäîñòàâèòü èì äîïîëíèòåëüíûé îêðóã ïî âû-
áîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ÷òîáû ìîæíî áûëî «ïî 
ñïðàâåäëèâîñòè» ðàçäåëèòü èõ ìåæäó òèòóëüíûìè íàðî-
äàìè. Â ýòîé æå ïëîñêîñòè ëåæèò òðîéíàя íåóäà÷à ñ ââåäå-
íèåì ïîñòà ïðåçèäåíòà â Äàãåñòàíå è ïîñëåâûáîðíûé 
êðèçèñ 1999 ã. â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà äåяòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðèя è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèя, êîððåêòíîå îòíîøåíèå ê 
òðåáîâàíèяì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ î «÷åñòíîì» ðàç-
äåëåíèè ïîñòîâ ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü 
ñèòóàöèþ. Îêîí÷àòåëüíî ïðîáëåìà âíóòðåííåãî ñåïàðàòèç-
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ìà â ðåñïóáëèêàõ ñîâìåñòíîãî è ñìåøàííîãî ïðîæèâàíèя 
ãðàæäàí ðàçëè÷íîé íàöèîíàëüíîñòè äîëæíà ðåøàòüñя íà 
ïóòяõ óëó÷øåíèя ñèñòåìû óïðàâëåíèя, ñìåíяåìîñòè âëà-
ñòåé è áîëåå øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
â îðãàíàõ âëàñòè, à íå äàëüíåéøåãî äåëåíèя ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèяõ, êîãäà íåâîçìîæíî ïðîâåñòè 
àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû ïî ãðàíèöàì ýòíè÷åñêèõ àðå-
àëîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïåðñïåêòèâà «êàíòîíèçàöèè», ò. å. 
îáðàçîâàíèя îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ â ïðåäåëàõ 
ñóùåñòâóþùèõ ðåñïóáëèê íå äîëæíà èñêëþ÷àòüñя èç ïî-
âåñòêè äíя, íî òîëüêî ðåàëèçîâûâàòüñя ýòîò âàðèàíò äîë-
æåí ÷åðåç ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûõ ðåôåðåíäóìîâ è ïî-
ñòåïåííî, ÷òîáû èçáåæàòü íåïîïðàâèìûõ îøèáîê.

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя – ñàìàя óðáàíè-
çèðîâàííàя è ïðîìûøëåííî ðàçâèòàя ñåâåðîêàâêàçñêàя 
ðåñïóáëèêà. Áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèя ðåñïóáëèêè ñî-
ñòàâëяåò òèòóëüíûé ýòíîñ, îêîëî òðåòè – ðóññêèå. Äâà ñå-
ðüåçíûõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòà, â êî-
òîðûå îêàçàëàñü âîâëå÷åíà Ñåâåðíàя Îñåòèя,– þãî-îñåòèí-
ñêèé è âîêðóã ñïîðíîãî ñ èíãóøàìè Ïðèãîðîäíîãî ðàé-
îíà – ïîðîäèëè â ðåñïóáëèêå òяæåëåéøóþ ïðîáëåìó 
áåæåíöåâ. Îíè æå èçáàâèëè åå ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îò 
ñóùåñòâåííûõ âíóòðåííèõ ñòîëêíîâåíèé. Ïåðâîé îáúяâèâ-
øàя î ñóâåðåíèòåòå è ñîçäàâøàя ñâîè âîîðóæåííûå ôîðìè-
ðîâàíèя, Ñåâåðíàя Îñåòèя âñåãäà ñîõðàíяëà îðèåíòàöèþ 
íà ñîþç ñ Öåíòðîì – ñíà÷àëà ñ ñîþçíûìè îðãàíàìè âëàñòè 
ïðîòèâ ðîññèéñêèõ, à ïîçäíåå è ñ ðîññèéñêèìè.

Ïåðâûé ïðåçèäåíò Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè – Àõñàð-
áåê Ãàëàçîâ (1990–1998 ãã.), âûñòóïèë ñòîðîííèêîì æåñò-
êîé ëèíèè ïî îòíîøåíèþ ê ÷å÷åíñêèì ñåïàðàòèñòàì.  Îä-
íàêî çàìåäëåíèå òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèя Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя îïðåäåëèëî 
âûäâèæåíèå Öåíòðîì íà ïîñò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè 
À. Äçàñîõîâà, äèïëîìàòà, ïðåáûâàâøåãî äëèòåëüíîå âðåìя 
â Ìîñêâå è çà ãðàíèöåé. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî À. Äçàñîõîâ 
ñìîæåò ýôôåêòèâíåå Ãàëàçîâà ðåøàòü âîçíèêàþùèå êàê 
ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ñ ïðèõîäîì À. Äçàñîõîâà â îïðåäåëåííîé ìåðå óäàëîñü 
ñïðàâèòüñя ñ ïðîáëåìîé ïðîèçâîäñòâà íåëåãàëüíîé àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè â ðåñïóáëèêå, ïîяâèëèñü ïîäâèæêè â 
ñôåðå èíâåñòèöèé â äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ðåñïóáëè-
êà ïîëó÷àëà çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî âíóòðåííяя ïîëèòèêà À. Äçà-
ñîõîâà ðåãóëяðíî âûçûâàåò êðèòèêó, îñîáåííî âûñòðîåí-
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íàя èì öåíòðàëèçîâàííàя ñèñòåìà ïðèíяòèя ðåøåíèé. 
Âîïðîñ î êîìïåòåíòíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè áûë ïî-
ñòàâëåí ïîñëå çàõâàòà òåððîðèñòàìè øêîëû â ãîð. Áåñëàí 
â ñåíòяáðå 2004 ã. Ïîñëå îòñòàâêè À. Äçàñîõîâà â 2005 ã. 
ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Â.  Â. Ïóòèíà Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя –
Àëàíèя óòâåðäèë Ò. Ìàìñóðîâà Ãëàâîé ðåñïóáëèêè*.

Èíãóøåòèя – ñàìàя ìîëîäàя ðåñïóáëèêà Ðîññèè, çîíà 
áåäñòâèя ñ íàèõóäøèìè â Ðîññèè ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòå-
ëяìè, îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì áåæåíöåâ è äî íåäàâíåãî 
âðåìåíè «íàëîãîâûé ðàé» äëя þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåçè-
äåíò Ð. Àóøåâ îêàçàëñя îäíèì èç íàèìåíåå «óäîáíûõ» 
Öåíòðó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Îí ïóáëè÷íî ïðîòèâîñòîяë 
ñèëîâûì àêöèяì öåíòðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è îäíîâðå-
ìåííî «ïðîáèë» ðåøåíèå î ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè Èíãó-
øåòèè îôøîðíîé çîíû. Íå ñëó÷àéíî ôåäåðàëüíûé Öåíòð 
ïðèëîæèë áåñïðåöåäåíòíûå óñèëèя, ïîéäя íà ïðяìîå äàâ-
ëåíèå, ÷òîáû ïðèâåñòè ê âëàñòè â Èíãóøåòèè «ñâîåãî» 
÷åëîâåêà – çàìåñòèòåëя ïîëïðåäà â Þæíîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå Ìóðàòà Çяçèêîâà â ðàçíîå âðåìя çàíèìàâøåãî äîëæ-
íîñòè çàìåñòèòåëя ìèíèñòðà áåçîïàñíîñòè Èíãóøåòèè è 
íà÷àëüíèêà ÓÔÑÁ ïî Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ïîñëå ïðè-
õîäà ê âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèя Ì. Çяçèêîâà ñèòó-
àöèя â îïðåäåëåííîì ñìûñëå óëó÷øèëàñü: óøëà â ïðîøëîå 
êîíôðîíòàöèя ñ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, 
áûâøàя «ôèðìåííûì ñòèëåì» Ð. Àóøåâà, ïîñòåïåííî 
óëó÷øàëîñü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Îäíàêî âíóòðåí-
íяя ñèòóàöèя â ðåñïóáëèêå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñя äîâîëü-
íî ñëîæíîé. 

Íà ñåãîäíя íàèáîëåå îñòðîé ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìîé 
äëя Ðîññèè îñòàåòñя ×å÷åíñêàя Ðåñïóáëèêà. Ïî ñóùåñòâó 
îíà îïðåäåëяåò áëèæàéøåå è áîëåå îòäàëåííîå áóäóùåå 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, Þãà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. ×å÷åíñêàя Ðåñïóáëèêà ñî ñâîèì 
ìèëëèîííûì ìîíîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ ðàçðóøåíà è ñ áîëüøèìè òðóäíîñòяìè âîçâðàùà-
åòñя ê ìèðíîé æèçíè.

Èñòîðèя ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, îáðàçîâàâøåéñя ïîñëå 
ðàçäåëåíèя ñîâåòñêîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ×å÷åíî-Èí-
ãóøåòèè â 1991 ã., áàçèðóåòñя êàê ìèíèìóì íà òðåõ òåçè-
ñàõ.

* Â ìàå 2005 ã. Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя 
ïðèíяë Çàêîí î ââåäåíèè äîëæíîñòè Ãëàâû ðåñïóáëèêè
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Âî-ïåðâûõ, áåññìûñëåííîñòü è äàæå ïðåñòóïíîñòü ïî-
ïûòîê óñòðàíèòüñя îò ðåøåíèя êîíôëèêòà. Òàê, â íà÷àëü-
íûé ïåðèîä ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà ñ àâãóñòà ïî íîяáðü 
1991 ã., êàê ïèøåò Ýìèëü Ïàèí, «ðîññèéñêèå âëàñòè íå 
òîëüêî íå ïðåñåêàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèя âîîðó-
æåííûõ îòðяäîâ, íî è, ïî ñóòè, ïîîùðяëè ïðîèçâîë». Èã-
íîðèðîâàíèå êîíôëèêòà ïðîäîëæàëîñü è â 1992 ã., êîãäà 
«â Ìîñêâå ñòàðàëèñü íå ãîâîðèòü î ×å÷íå, êàê áóäòî åå íå 
ñóùåñòâîâàëî»60. Â 1993–1994 ãã. â Öåíòðå ðàññ÷èòûâàëè 
ñïðàâèòüñя ñ ñåïàðàòèñòàìè ñ ïîìîùüþ âíóòðåííåé ÷å÷åí-
ñêîé îïïîçèöèè, óñòðàíяяñü îò àêòèâíûõ äåéñòâèé. 
Â 1996–1999 ãã. ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå áûëà äå-ôàêòî 
ïðåäîñòàâëåíà íåçàâèñèìîñòü, ïåðåðîñøàя â àíàðõèþ, çà-
êîí÷èâøàяñя íàïàäåíèåì ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ íà Ðåñïó-
áëèêó Äàãåñòàí â àâãóñòå 1999 ã.

Âî-âòîðûõ, íåäîïóñòèìîñòü ðåøåíèя ïðîáëåì ñèëîâû-
ìè ìåòîäàìè. Òàê, ïî îöåíêå À. Çäðàâîìûñëîâà, â ÷å÷åí-
ñêîì êîíôëèêòå ñòîëêíóëèñü «äâå ýêñòðåìèñòñêèå ñèëû, 
ïðåäñòàâëяþùèå â òîì è äðóãîì ñëó÷àå íàèáîëåå ðàäèêàëü-
íûå (â ñìûñëå ãîòîâíîñòè ê íàñèëèþ) ñëîè «ãîñóäàðñòâåí-
íèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèè è ðîññèéñêîé àðìèè, à ñ 
äðóãîé – ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ»61. 

Â-òðåòüèõ, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè ôåäåðàëü-
íîãî Öåíòðà. Íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðî-
âîäяùèõ êàæäàя ñâîþ ïîëèòèêó â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, 
âî ìíîãîì è ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîíôëèêò ïðèíяë òàêèå 
ýêñòðåìàëüíûå ôîðìû. Ñðàçó æå ïîñëå òîãî, êàê â õîäå 
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè âîåííûå âçяëè ïîä êîí-
òðîëü áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ðîññèéñêèå 
âëàñòè, ïîëíîñòüþ è äåìîíñòðàòèâíî èãíîðèðóя âîïðîñ î 
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèя ðåñïóáëèêå íåçàâèñèìîñòè, 
ïðåäïðèíяëè äîñòàòî÷íî ðåøèòåëüíûå øàãè ïî ñîçäàíèþ 
ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Â èþíå 2000 ã. Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íàçíà÷èë ãëàâîé àäìè-
íèñòðàöèè ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè ìóôòèя Àõìàäà Êàäû-
ðîâà, êîòîðûé â íåäàëåêîì ïðîøëîì îáúяâèë Ðîññèè 
äæèõàä, íî â 1999 ã. ñòàë íà ñòîðîíó ôåäåðàëüíûõ ñèë.

Ðîññèéñêèå âëàñòè ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî À. Êàäûðîâ è åãî 
îêðóæåíèå èìåííî òå ëþäè, êîòîðûå ñïîñîáíû ðåøèòü 
÷å÷åíñêóþ ïðîáëåìó. Â îòëè÷èå îò Á. Åëüöèíà, êîòîðûé 
÷àñòî ìåíяë ñâîèõ ÷å÷åíñêèõ ñòàâëåííèêîâ, Â.  Â. Ïóòèí 
ïðèçíàë À. Êàäûðîâà è åãî ñòîðîííèêîâ â êà÷åñòâå ïîñòî-
яííûõ ïàðòíåðîâ Ìîñêâû, íåñìîòðя íà íåîäíîçíà÷íîå 
îòíîøåíèå ê áûâøåìó ìóôòèþ ñî ñòîðîíû ðяäà âûñøèõ 
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÷èíîâíèêîâ è âîåííûõ. Öåíòð ïðèäåðæèâàëñя êóðñà íà 
òàê íàçûâàåìóþ «÷å÷åíèçàöèþ» êîíôëèêòà – ïðåâðàùåíèя 
êîíôëèêòà âî âíóòðè÷å÷åíñêèé è ðåøåíèå åãî ñèëàìè ñà-
ìèõ ÷å÷åíöåâ. Ïðàêòèêà À. Êàäûðîâà «íà çàìèðåíèå» 
ïîêàçàëà ñåáя ýôôåêòèâíîé äëя âûïîëíåíèя êðàòêîñðî÷-
íûõ çàäà÷ – äîâåäåíèя êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå äî ñòàäèè «ãîðя÷èå óãëè». Îäíàêî â îáìåí Öåíòð áûë 
âûíóæäåí ïîæåðòâîâàòü äîëãîâðåìåííûìè èíòåðåñàìè â 
ðåñïóáëèêå – ïîçâîëèòü ñîçäàòü «îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
çîíó», â òîì ÷èñëå åäèíîëè÷íî ðåøàòü è êàäðîâûå âîïðîñû 
â ÷å÷åíñêîì êàáèíåòå. Òàêòèêà Öåíòðà, êîòîðàя ñâîäèëàñü 
ê ðîëè óñèëåíèя îäíîãî ÷å÷åíöà ïåðåä äðóãèìè, ïðèâåëà â 
êîíå÷íîì èòîãå ê ïîäàâëåíèþ, ïðåæäå âñåãî, «ðóññêîãî 
ôàêòîðà» â ÷å÷åíñêîé ïîëèòèêå, ðåçêîìó ðîñòó âëèяíèя 
À.  Êàäûðîâà. Íàáëþäàòåëè òî÷íî îïðåäåëèëè ýòîò ïðîöåññ 
êàê «êàäûðèçàöèя ÷å÷åíèçàöèè»62.

Ôàêòè÷åñêè ×å÷åíñêàя Ðåñïóáëèêà âîçâðàùàåò ñåáå 
«îñîáûé ñòàòóñ» ïîëóíåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêè. Äëя îáå-
ñïå÷åíèя èçáðàíèя À. Àëõàíîâà Ïðåçèäåíòîì ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêè ôåäåðàëüíûé Öåíòð âûíóæäåí áûë ïîéòè íà 
ðяä ñåðüåçíûõ óñòóïîê ðåñïóáëèêå, ïðåæäå âñåãî, â âîïðî-
ñå íåôòяíûõ äîõîäîâ – âñå äåíüãè îò ïðîäàæè ÷å÷åíñêîé 
íåôòè îñòàþòñя â áþäæåòå ðåñïóáëèêè. Àõìàä Êàäûðîâ 
áåçðåçóëüòàòíî ëîááèðîâàë ýòó èäåþ. Êðîìå òîãî, ïîä êîí-
òðîëü ðåñïóáëèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà áûëà îòäàíà Äèðåê-
öèя ïî âîññòàíîâëåíèþ ðåñïóáëèêè. È ýòî ïðîèñõîäèò, 
íåñìîòðя íà òî, ÷òî ñ 2005 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé ïîðяäîê 
ðàçãðàíè÷åíèя ïîëíîìî÷èé ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè, 
êîòîðûé îêîí÷àòåëüíî ïîõîðîíèò èäåþ ôåäåðàòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ, «îñîáûõ ñòàòóñîâ» â ïðàâîâîì ïîëå Ðîññèè. 

Îäíàêî, îáñòàíîâêà â ðåñïóáëèêå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñя 
ñëîæíîé è íàïðяæåííîé. Îíà õàðàêòåðèçóåòñя ñîõðàíяþ-
ùèìñя äåñòàáèëèçèðóþùèì âîçäåéñòâèåì íà íàñåëåíèå è 
ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàçðîçíåííûõ áàíä áîåâèêîâ 
è áàíäèòñêîãî ïîäïîëüя, îáùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
êðèçèñîì, íåáëàãîïîëó÷èåì â ïîëîæåíèè áåæåíöåâ è ïåðå-
ñåëåíöåâ, íàëè÷èåì äîñòàòî÷íî îñòðûõ ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëяìè îòäåëüíûõ çâåíüåâ âëàñòè â ðå-
ñïóáëèêå, îòñóòñòâèåì åäèíîé âîëè ïî íàâåäåíèþ ïîðяäêà 
è âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííîãî õîçяéñòâà ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêè. 

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ïîëïðåä â Þæíîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå Ä. Êîçàê çàяâëяë, ÷òî ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû 
ðåãèîíà íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü áåç ëèêâèäàöèè áåçðàáî-
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òèöû è áåäíîñòè 63. Â òî æå âðåìя áåç óñòðàíåíèя ìåæíà-
öèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íåëüçя ãîâîðèòü è î íîðìàëüíîì 
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Íà íàø 
âçãëяä, ïðè÷èíîé ïîяâëåíèя ýòîãî ïîðî÷íîãî êðóãà яâëя-
åòñя òàêæå íåýôôåêòèâíàя äåяòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя â ðåãèîíàõ 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèя àíàëèç ðàáîòû ïîëíîìî÷íîãî 
ïðåäñòàâèòåëя ïðåçèäåíòà â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 
Ïåðâûì ïîëïðåäîì ïî ÞÔÎ â ìàå 2000 ã. áûë íàçíà÷åí 
êîìàíäóþùèé âîéñêàìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî 
îêðóãà, ãåðîé âòîðîé ×å÷åíñêîé âîéíû ãåíåðàë Âèêòîð 
Êàçàíöåâ. Êàê è îñòàëüíûå ïîëïðåäû, îí âçяë íà ñåáя 
ôóíêöèè ïîñðåäíèêà â îòíîøåíèяõ ðåãèîíîâ îêðóãà ñ ôå-
äåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.  Â. Ïó-
òèíûì. Ñïåöèôèêà åãî ðàáîòû, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
ñîñòîяëà â òîì, ÷òî áàëàíñ «èíòåðåñû Öåíòðà – èíòåðåñû 
ðåãèîíîâ îêðóãà» ïîñòåïåííî ñìåùàëèñü â ñòîðîíó ïîñëåä-
íèõ. Îí îùóùàë ñåáя ãëàâîé ìàêðîðåãèîíà «Þã»64.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàñøòàá çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä ïîëïðåäîì, è åãî ïîëíîìî÷èя íå áûëè àäåê-
âàòíû. Ïîëïðåäñòâî íå áûëî äîïóùåíî â ñôåðó ðàñïðåäå-
ëåíèя ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, à ñàìè îáúåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèя ïî ïðîãðàììå «Þã», êîòîðóþ 
àêòèâíî ëîááèðîâàë Â. Êàçàíöåâ, îêàçàëèñü íàìíîãî ìåíü-
øå îæèäàâøåãîñя (1,8 ìëðä. ðóá. íà 2002–2006 ãã.). Äëя 
ñðàâíåíèя, Òàòàðñòàíó áûëî âûäåëåíî áîëåå 12 ìëðä. ðóá. 
«íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðàçâèòèя», à òî÷íåå – â êà÷åñòâå 
ïëàòû çà ëîяëüíîñòü 65.

Íå ïîëó÷èë Êàçàíöåâ è ôóíêöèé êîîðäèíàòîðà ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è ïîëèòèêè â ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêå. Â ðåçóëüòàòå ýòè ïîëíîìî÷èя áûëè ðàçìûòû 
ìåæäó äåñяòêàìè ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîé áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë â ðåñïóáëèêå.

Äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîëèòèêó 
Â. Êàçàíöåâà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì ëèäåðàì. 
Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ïîëïðåäîâ, Â. Êàçàíöåâ 
çíàë ïî÷òè âñåõ ãëàâ ðåãèîíîâ ïî ïðåæíåé ðàáîòå, ÷òî ïî-
çâîëèëî åìó ãðàìîòíî âûñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ îòíîøåíèé. 
Åå îñíîâà – ñòàáèëèçàöèя âíóòðèýëèòíûõ îòíîøåíèé, îñî-
áåííî â ðåñïóáëèêàõ 66. Îí óñïåøíî âûïîëíèë ðîëü ïîñðåä-
íèêà â êîíôëèêòàõ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû (Ñ. Äåðåâ è Â.  Ñåìå-
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íîâ â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, À.   Êàäûðîâ è Á.   Ãàíòåìèðîâ â 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå).

Â ìàðòå 2004 ã. íà ïîñòó ïîëïðåäà â ÞÔÎ Â. Êàçàíöåâà 
ñìåíèë áûâøèé ìýð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è âèöå-ïðåìüåð 
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Âëàäèìèð ßêîâëåâ. Â. ßêîâëåâ 
â ÞÔÎ ïðîâåë âñåãî ïîëãîäà, íå óñïåâ äàæå òîëêîì îçíà-
êîìèòüñя ñ ðåãèîíîì è çàïîìíèâøèéñя òîëüêî íåóäà÷íîé 
ïîïûòêîé ëîááèðîâàíèя ïðîåêòà ïåðåíîñà âåòêè æåëåçíîé 
äîðîãè, èäóùåé âäîëü ×åðíîìîðñêîãî ïîáåðåæüя Êàâêàçà, 
äàëüøå íà òåððèòîðèþ Êðàñíîäàðñêîãî êðàя. Îäíîçíà÷íî, 
çà íèì íå ÷óâñòâîâàëîñü ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, 
à îòñþäà è ñîîòâåòñòâóþùàя ðåàêöèя íà åãî èíèöèàòèâû. 
Ìîæíî ñîãëàñèòüñя ñ ìíåíèåì ïîëèòîëîãà Ñ. Øóëüãèíà, 
ñ÷èòàþùåãî, ÷òî «íàçíà÷åíèå Â. ßêîâëåâà íà ïîñò ïîëïðå-
äà â ÞÔÎ áûëî ïîñïåøíûì, íåîáäóìàííûì øàãîì Öåíòðà. 
Ñ ñàìîãî íà÷àëà íàèâíî áûëî ïîëàãàòü, ÷òî ÷åëîâåêó ñ ïè-
òåðñêèì ñíîáèçìîì, íå çíàþùåìó ìåíòàëèòåòà êàâêàçñêèõ 
íàðîäîâ, óäàñòñя ñäåëàòü òî, ÷åãî íå ïîëó÷èëîñü ó åãî ïðåä-
øåñòâåííèêà»67.

Ñðåäè ïðè÷èí ñòîëü ñêîðîé îòñòàâêè Â. ßêîâëåâà íà-
çûâàþò åãî íåâíяòíóþ ðåàêöèþ íà òðàãåäèþ â Áåñëàíå, 
ðåéäû áîåâèêîâ â Èíãóøñêóþ Ðåñïóáëèêó è Ãðîçíûé, âîë-
íó ìàññîâûõ ãîëîäîâîê è ìèòèíãîâ â þæíûõ ðåãèîíàõ. Ýòè 
ñîáûòèя ÷åòêî ïîêàçàëè ãëàâíóþ ïðîáëåìó ïðåçèäåíòñêî-
ãî ïîëïðåäà íà Þãå Ðîññèè – íåñïîñîáíîñòü Â. ßêîâëåâà 
ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ÞÔÎ – «âîþþùèé îêðóã». Îäíîé 
èç ãëàâíûõ ñâîèõ çàäà÷ îí âèäåë íå áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, 
ýêñòðåìèçìîì, ãàðìîíèçàöèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ïîäúåì ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, à èçìåíåíèå 
èìèäæà ÞÔÎ ñ «ôðîíòîâîãî» íà êóðîðòíî-ðàçâëåêàòåëü-
íûé è ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûé.

Ïîæàëóé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñåíòяáðå 2004 ã. íà-
÷àëñя íîâûé ýòàï ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå. Â îòâåò íà âûçîâ, áðîøåííûé òåððîðèñòàìè â 
ãîð. Áåñëàí, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.  Â. Ïóòèíûì áûëî 
ïðèíяòî íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ìåñòî ïîëïðåäà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ÞÔÎ 
çàíяë ãëàâà àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Äìèòðèé Êî-
çàê. Ýòîò êàäðîâûé âûáîð – îäèí èç ïåðâûõ ñèìïòîìîâ, 
çà÷àòêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèя íûíåøíåé ðîññèé-
ñêîé ýëèòû.

Âî-âòîðûõ, áûëà ñîçäàíà Êîìèññèя ïî âîïðîñàì êîîð-
äèíàöèè äåяòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, êîòîðóþ òàêæå 
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âîçãëàâèë Ä.  Êîçàê. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, «çà ýòèì íà-
çâàíèåì íà ñàìîì äåëå «ñêðûâàåòñя» ñòðóêòóðà, ðàâíîé 
êîòîðîé, ïî óðîâíþ îòâåäåííûõ ïîëíîìî÷èé, â ñòðàíå åùå 
íå ñóùåñòâîâàëî». Ãëàâíàя çàäà÷à êîìèññèè – «óæå â îáî-
çðèìîì áóäóùåì äîáèòüñя çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî óëó÷-
øåíèþ óðîâíя æèçíè â ðåãèîíå». Òî åñòü ôàêòè÷åñêè â 
êîðíå èçìåíèòü îáñòàíîâêó íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Äëя ýòî-
ãî Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðåäîñòàâèë íîâîìó ïîëïðåäó øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èя ïî êîîðäèíàöèè ðяäà ôåäåðàëüíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ÷àñòè÷íî è ñèëîâûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ 68.

Îäíàêî â îòëè÷èå îò Â. Êàçàíöåâà, êîòîðûé ñòàâèë 
ïåðåä ñîáîé òàêèå æå çàäà÷è, â äàííîì ñëó÷àå ýòè íàïðàâ-
ëåíèя ïîäêðåïëяþòñя ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èяìè è ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, òî åñòü ó÷òåí íåãàòèâíûé îïûò ðàáîòû 
ïîëïðåäñòâà â ïðåäûäóùèå ãîäû. Õîòя íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî, êàê è Â. ßêîâëåâ, Ä. Êîçàê íå èìååò îïûòà ðà-
áîòû â ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå, ÷òî äåëàåò îñîáåííî 
çíà÷èìûì âîïðîñ î ñîñòàâå êîìàíäû ïîëïðåäà.

Â-òðåòüèõ, âîññîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ïî ðåãèîíàëüíîìó 
ðàçâèòèþ, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêå, êîòîðîå 
âîçãëàâèë ìèíèñòð Â. ßêîâëåâ, ïðèçâàííîå îáåñïå÷èòü 
ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàòèâíîé ïî-
ëèòèêè.

Â-÷åòâåðòûõ, ñîçäàíà Êîìèññèя Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
áëåìàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîä ðóêîâîäñòâîì âèöå-ñïèêåðà 
Ãîñäóìû Âëàäèìèðà Êàòðåíêî. Ïðåäïîëàãàåòñя, ÷òî êî-
ìèññèя ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áóäåò ðàáîòàòü íà 
ïîñòîяííîé îñíîâå.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû ïîëèòèêè 
ïîëïðåäñòâà â îòíîøåíèè ê ðåãèîíàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà:

– îñòîðîæíîñòü â ïîääåðæàíèè áàëàíñà ìåæäó êëàíàìè 
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, íî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèå 
ïîëèòèêè êðàéíå æåñòêîãî äàâëåíèя èëè ïðяìîãî ó÷àñòèя 
â âûáîðàõ ãëàâ ðåãèîíîâ;

– äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïðåçèäåíòàì ðåñïó-
áëèê, ïîääåðæèâàþùèì ñòàáèëüíîñòü â ñâîåì ðåãèîíå 
(ìèíèìàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ïîëïðåäà â èõ äåëà), è íå 
ñïîñîáíûì ýòî äåëàòü (áîëåå æåñòêîå äàâëåíèå);

– êîíñîëèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ âîêðóã (èëè 
ïðîòèâ) ïîëïðåäà íå ïðîèçîøëî. Êàê è ðàíåå, â îòíîøåíè-
яõ ñ ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, îíè äåéñòâóþò â îñíîâíîì 
âðîçü. Äàæå ëîááèðîâàíèå âàæíåéøèõ äëя Þãà âîïðîñîâ 
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(ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, ìèãðàöèè, èíâåñòèöèè) îáúåäè-
íяåò íå âñåõ ãëàâ;

– ñàìîñòîяòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ óìåíüøè-
ëàñü, íî äàëåêî íåîäèíàêîâî, ò. ê. ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèя 
ïîëïðåäñòâà èíäèâèäóàëèçèðîâàíû. Äàæå ôîðìàëüíûå 
ïðîöåäóðû ïðèâåäåíèя ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì èñïîëüçóþòñя ñ ðàçíîé ñòåïå-
íüþ æåñòêîñòè. Â öåëîì ïîëïðåäñòâî íå èìååò ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðû÷àãîâ äàâëåíèя íà ðåãèîíû è äåéñòâóåò ïðåèìóùå-
ñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè.

Íîâûì ýòàïîì â ðåøåíèè êàäðîâûõ ïðîáëåì ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü è ïðèíяòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèяõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè 
îò 21 èþëя 2005 ã.) è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(â ðåäàêöèè îò 31 äåêàáðя 2005 ã.), êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò âíåñåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàí-
äèäàòóðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëя âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà 
ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 69. Äëя Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ýòîò çàêîí èìååò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü. Íà íàø âçãëяä, îí ïîìîæåò ðàçðóøèòü êëàíîâûå 
ñâяçè, ñâåñòè íà íåò íåáåçâîçìåçäíîå ëîááèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè îïðåäåëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ 
ëèäåðîâ.

4.3. Îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà êàê ôàêòîðû êîíñîëèäàöèè 
íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

Íàðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè яâëяþòñя íîñèòåëяìè 
яçûêîâ ðàçëè÷íûõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ãðóïï, ïðèíàäëåæàò 
ê äåñяòêàì êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûõ òèïîâ è òðàäè-
öèé. Ïðè ýòîì Ðîññèя èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü êàê ïîëè-
êóëüòóðíàя öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî êîòîðîé â îãðîìíîé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ôîðìèðîâàíèå îáùå-
ðîññèéñêèõ äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðèíяòî 
ñèñòåìîé ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèя â êà÷åñòâå åå ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðèîðèòåòà.
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Èìåííî â øêîëüíîì âîçðàñòå ôîðìèðóþòñя òàêèå áà-
çîâûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïîçèöèè êàê íàöèîíàëüíàя è 
îáùåðîññèéñêàя ñàìîèäåíòèôèêàöèя, îòíîøåíèå ê äðóãèì 
íàðîäàì è êóëüòóðàì, ðîäíûì è «÷óæèì» òðàäèöèяì. 
Îãðîìíîå çíà÷åíèå â ýòèõ ïðîöåññàõ ïðèíàäëåæèò îñâîå-
íèþ ðîäíîãî яçûêà è äðóãèõ яçûêîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ 
â ñîöèóìå. Ïðàâèëüíîå ðåøåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì 
îáðàçîâàíèя èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü êàê ôàê-
òîð êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, îñîáåííî â ïåðèîä ôîðìèðî-
âàíèя îáùåãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ðàçðàáîòàííàя â 1990-õ ãã. çàêîíîäàòåëüíàя è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàя áàçà (Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàêîíû «Îá îáðàçîâàíèè», «Î яçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèя ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðåäîñòàâèëà 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèå âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèя ñîäåðæàíèя îáðàçîâàíèя äëя ïðåäúяâëåíèя 
è óòâåðæäåíèя ñâîåé íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷-
íîñòè.

Íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà áûëè ïðèíяòû ðåñïóáëèêàíñêèå çàêîíû î яçû-
êàõ, ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû 
ðàçâèòèя îáðàçîâàíèя, ñôîðìèðîâàí ñâîé íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò ñîäåðæàíèя îáðàçîâàíèя. Â èõ 
îñíîâå ëåæàë òåçèñ î ïðèçíàíèè «ðîäíîé» êóëüòóðíîé 
òðàäèöèè ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì, îïðåäåëяþùèì 
ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèя è âîñïèòàíèя ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèя.

Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ яçûêîâ 
è êóëüòóð «ñòàòóñíûõ» íàðîäîâ, êîòîðûå íå èìåëè ýòèõ 
âîçìîæíîñòåé â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, à ñ äðóãîé – ïðè-
âåëî ê ðåãèîíàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå ïðî-
áëåì (â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèя ýòèõ яçûêîâ 
äðóãèìè íàðîäàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèяõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåñïóáëèê).

Àäàïòàöèя ñèñòåìû îáðàçîâàíèя ê ýòíè÷åñêè ðàçíî-
îáðàçíîìó êîíòèíãåíòó ó÷àùèõñя âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü 
îðãàíèçàöèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îáó÷å-
íèåì íà ðîäíîì яçûêå (â òîì èëè èíîì îáúåìå) è ïîñòðîåíèå 
ñîäåðæàíèя îáðàçîâàíèя íà áàçå êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîé 
êóëüòóðû. Â ýòîì ïëàíå â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
íàêîïëåí îïðåäåëåííûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò. Òàê, íà-
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öèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé Ðåñïóáëèêè яâëяåòñя òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûìè 
яçûêàìè íà âñåé åå òåððèòîðèè яâëяþòñя íåñêîëüêî яçû-
êîâ: ðóññêèé, êàáàðäèíñêèé è áàëêàðñêèé. Â ðåñïóáëèêå 
ñîçäàíû áëàãîïðèяòíûå óñëîâèя äëя âñåñòîðîííåãî ðàç-
âèòèя êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è яçûêîâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ. Îñíîâîé яçûêîâîé ïîëèòèêè яâëяåòñя ñòðà-
òåãèя óïðî÷åíèя ñáàëàíñèðîâàííîãî íàöèîíàëüíî-ðóññêî-
ãî è ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî äâóяçû÷èя, ïðè êîòîðîì ñîçäà-
þòñя ðàâíûå óñëîâèя äëя èçó÷åíèя âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
яçûêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèя яçûêîâ 
íàðîäîâ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñ 1996 ã. ââå-
äåíî èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ яçûêîâ – ðóññêîãî, êàáàð-
äèíñêîãî è áàëêàðñêîãî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèяõ 
îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèя. Ó÷àùèìñя øêîë 
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáîðà яçûêà îáó÷åíèя. 
Â ðåñïóáëèêå 9763 (7,9  %) ó÷àùèõñя îáó÷àþòñя ïî ó÷åáíûì 
ïëàíàì è ïðîãðàììàì äëя íàöèîíàëüíûõ øêîë. Â íåêîòî-
ðûõ øêîëàõ è ó÷ðåæäåíèяõ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèя 
èçó÷àåòñя èâðèò, òóðåöêèé, ãðå÷åñêèé, êîðåéñêèé, îñåòèí-
ñêèé è äðóãèå яçûêè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 70.

Ñ 1999 ã. â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå ôóíê-
öèîíèðóåò ôåäåðàëüíàя ýêñïåðèìåíòàëüíàя ïëîùàäêà äëя 
îñóùåñòâëåíèя ïðîåêòà «Ñîçäàíèå íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî êîìïëåêñà»71. Ñîçäàíà è àïðîáèðóåòñя ìîäåëü 
íàöèîíàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî íåïðåðûâíîãî äîøêîëüíîãî 
è íà÷àëüíîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèя, êîòîðàя ïðèçâàíà 
ìàêñèìàëüíî ãóìàíèçèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèя ÷åðåç èçó÷åíèå êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà, íàðîäîâ 
Ðîññèè â êîíòåêñòå ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä 
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Îá îáðàçîâàíèè», ãäå îòìå÷åíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàя ïî-
ëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèя îñíîâûâàåòñя íà åäèíñòâå 
ôåäåðàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâûøàåò ðîëü äèàëîãà 
êóëüòóð íàðîäîâ â âîñïèòàíèè êóëüòóðû ìåæíàöèîíàëü-
íîãî îáùåñòâà òîëåðàíòíîñòè, âîñïðèèì÷èâîñòè ê èíûì 
öåííîñòяì, ïîíèìàíèя è ñîãëàñèя ìåæäó ëè÷íîñòяìè, íà-
ðîäàìè, êóëüòóðàìè. Íà ñìåíó ïðåæíåé ñèñòåìå öåííîñòåé 
ïðèõîäèò êóëüòóðà ìèðà, íàïðàâëåííàя íà âçàèìîäåé-
ñòâèå, ñîãëàñèå, ñîòðóäíè÷åñòâî, ó÷åò âçàèìíûõ è âñåîá-
ùèõ èíòåðåñîâ, íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåì äåëå «ñîõðà-
íåíèя ìèðà è æèçíè íà Çåìëå».
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Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò â íûíåøíèõ óñëîâèяõ 
ïðåïîäàâàíèå ðåãèîíàëüíîé èñòîðèè. Íåñîìíåííî, èçó÷å-
íèå èñòîðèè êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà, íàðîäîâ Ðîññèè â 
êîíòåêñòå ìèðîâîé öèâèëèçàöèè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя ìîëîäåæè. Îïûò ðàáîòû 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðå-
ñïóáëèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå îáúåêòèâíûõ 
íàó÷íûõ çíàíèé ïî èñòîðèè, êóëüòóðå, òðàäèöèяì ñâîåãî 
è äðóãèõ íàðîäîâ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâîê 
òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèя.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèя îïûò ðàáîòû ó÷èòåëåé èñòîðèè, 
êîòîðûå èñïîëüçóþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèя ãóìàíèçàöèè 
îáðàçîâàíèя. Âî-ïåðâûõ, áëàãîäàðя îáîãàùåíèþ ó÷åáíîãî 
ìàòåðèàëà äóõîâíûìè öåííîñòяìè îáùå÷åëîâå÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Òàê, ïðè èçó÷åíèè òåìû «Âçàèìîîòíîøåíèя 
êàáàðäèíöåâ è áàëêàðöåâ ñ ñîñåäíèìè íàðîäàìè» ó÷èòåëü 
ïîäâîäèò ê âûâîäó: ìíîãîâåêîâàя èñòîðèя ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íàðîäû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îòíîñèëèñü äðóã ê 
äðóãó ñ áîëüøèì óâàæåíèåì, èìåëè äðóæåñòâåííûå è ðîä-
ñòâåííûå ñâяçè, îáìåíèâàëèñü ìàòåðèàëüíûìè è êóëüòóð-
íûìè öåííîñòяìè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà èìåëè èíñòèòóòû àòàëû÷åñòâà, êóíà÷åñòâà, ïî-
áðàòèìñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ðàçâèòèþ äðóæáû è áðàò-
ñòâà ãîðñêèõ íàðîäîâ. Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòíî-
êóëüòóðíóþ áëèçîñòü íàðîäîâ, îáóñëîâëåííóþ îáùåé 
èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé, ìåñòîì ïðîæèâàíèя, ïðèâåðæåí-
íîñòüþ èäåå ìèðà è ñîãëàñèя, óâàæåíèåì ê äîñòîèíñòâó è 
ñâîáîäå ÷åëîâåêà. Â òàêîì êîíòåêñòå èñòîðèêî-êóëüòóðíûé 
îïûò íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðèîáðåòàåò áîëüøóþ 
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü â óòâåðæäåíèè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Îíè íåñóò îãðîìíûé çàðяä 
äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè. Â óñëîâèяõ èíòåíñèâíîãî 
ïðîöåññà âîçðîæäåíèя íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèя íà-
ðîäîâ ðåãèîíà êðàéíå âàæíî âîñïèòûâàòü ïîäðàñòàþùåå 
ïîêîëåíèå íà áåñöåííîì ãóìàíèñòè÷åñêîì òðàäèöèîííîì 
íàñëåäèè ãîðñêèõ íàðîäîâ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîêàç àëüòåðíàòèâíîñòè, ìíîãîâà-
ðèàíòíîñòè ïóòåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèя òàêæå ñëóæèò 
âîñïèòàíèþ òîëåðàíòíîñòè, ðàñøèðяåò êðóãîçîð, ó÷èò 
ñàìîñòîяòåëüíî ìûñëèòü. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ èñòîðèè, 
íîñяùåå «îòêðûòûé» äèñêóññèîííûé õàðàêòåð, èçëîæåíèå 
àëüòåðíàòèâíûõ òî÷åê çðåíèя ïîçâîëяåò èçâëå÷ü óðîêè äëя 
íàñòîяùåãî è áóäóùåãî. Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò âíèìà-



320

íèя îïûò ïðåïîäàâàíèя òåì: «Îêòяáðüñêàя ðåâîëþöèя» è 
«Ãðàæäàíñêàя âîéíà». Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñóæäåíèé 
î ïðè÷èíàõ Ãðàæäàíñêîé âîéíû, î «êðàñíîì» è «áåëîì» 
òåððîðå. Âàæíî ïîäîéòè ê îöåíêå åå ñ îáùå÷åëîâå÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèя: Ãðàæäàíñêàя âîéíà â Ðîññèè яâèëàñü âåëè-
êîé èñòîðè÷åñêîé äðàìîé íàðîäà, ãäå ïîáåäà îäíèõ êëàññîâ 
è ñîöèàëüíûõ ãðóïï áûëà ïîðàæåíèåì è òðàãåäèåé äðóãèõ. 
Ïðè÷èíîé ñëó÷èâøåãîñя ñòàëè è «ëåâûå» è «ïðàâûå» ïàð-
òèè, îòêàç îò êîìïðîìèññîâ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòî-
ðîí. 

Âìåñòå ñ òåì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèя, íàöèîíàëüíàя 
ðîññèéñêàя èñòîðèя äîëæíà ïðåïîäàâàòüñя êàê ìíîãîíà-
öèîíàëüíàя èñòîðèя è âêëþ÷àòü â ñåáя èñòîðèþ ðàçëè÷íûõ 
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ðàçóìíîå ðàâíî-
âåñèå ìåæäó ìàòåðèàëîì ìåñòíîé, ðåãèîíàëüíîé è íàöèî-
íàëüíîé (ðîññèéñêîé) èñòîðèè, õîòя òàêîå ðàâíîâåñèå è 
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ìàòåìàòè÷åñêèì ïóòåì â ïðîöåí-
òàõ èëè êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ ÷àñîâ, âûäåëяåìûõ íà êàæäóþ 
èç óïîìяíóòûõ äèñöèïëèí. Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàя ðàçìåð 
òåððèòîðèè, ýòíè÷åñêîå, ãåîãðàôè÷åñêîå, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ñâîåîáðàçèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåâîç-
ìîæíî ñîçäàòü åäèíóþ ìîäåëü, êîòîðàя ïîäõîäèëà áû äëя 
âñåõ ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîяâëяòü ãèáêîñòü â 
ïîäõîäå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, âîçìîæíî äàæå 
íà óðîâíå îòäåëüíîé øêîëû. Îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî æå 
яâëяåòñя «ðàçóìíûì ðàâíîâåñèåì», à òàêæå êîíöåïòóàëü-
íûå è ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû èç ýòîãî äîëæíû ñòàòü ïðåä-
ìåòîì ñîâìåñòíîãî àíàëèçà ó÷èòåëåé èñòîðèè, èññëåäîâà-
òåëåé, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïåäàãîãèêè, ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê è 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèя è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñя â äóõå òîëåðàíòíîñòè ñïîñîá-
ñòâóþò è ïðîâîäèìûå Äåïàðòàìåíòîì îáðàçîâàíèя è íàóêè 
ãîð. Íàëü÷èêà ðàçëè÷íûå êîíêóðñû è ôåñòèâàëè. Ïðàêòèêó-
åòñя, â òîì ÷èñëå, è ïðîâåäåíèå êîíêóðñà ðèñóíêîâ «Òîëå-
ðàíòíîñòü è ìîя ñåìüя». Íà ïðîòяæåíèè ïîñëåäíèõ ïяòè 
ëåò â ãîð. Íàëü÷èêå ôóíêöèîíèðóþò êëóáû èíòåëëåêòóà-
ëîâ, «âåñåëûõ è íàõîä÷èâûõ». Ñëåäóåò îòìåòèòü ïëîäîò-
âîðíóþ ðàáîòó øêîëüíèêîâ. Ñ 2004 ã. àêòèâíî ðàáîòàåò 
ìåæäóíàðîäíûé äèñêóññèîííûé êëóá «Ìíåíèå», ãäå ñòàð-
øåêëàññíèêè îáñóæäàþò ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû ñîâðåìåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
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Íàêîíåö, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå â ðåñïóáëèêàõ âîçðà-
ñòàåò ðîëü èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, 
îðèåíòèðîâàííûõ íà âêëþ÷åíèå ó÷åíèêà â àêòèâíóþ äåя-
òåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùèõ îáùåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè. 
Îñíàùåíèå âñåõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë êîìïüþòåð-
íîé òåõíèêîé ñîçäàëî óñëîâèя äëя èñïîëüçîâàíèя íîâûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå èçó÷åíèя ðåãèî-
íàëüíîé èñòîðèè è êîíòðîëя çíàíèé ó÷àùèõñя. Ïðàêòè-
êóåòñя ïðîâåäåíèå êèíî-, òåëå -, âèäåîóðîêîâ. 

Ïðåäñòàâëяåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðàêòè÷åñêèé 
îïûò ïî îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèя è âîñïèòàíèя â äóõå 
êóëüòóðû ìèðà, íàêîïëåííûé â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (äàëåå – ÊÁÃÓ). Îñîáåííîñòü 
ýòîãî îïûòà çàêëþ÷àåòñя â òîì, ÷òî åãî òðàäèöèîííûå ôîð-
ìû ðàçâèâàþòñя òåïåðü â ñî÷åòàíèè ñ äåяòåëüíîñòüþ 
Ìåæäóíàðîäíîé êàôåäðû ÞÍÅÑÊÎ «Îáðàçîâàíèå è âîñ-
ïèòàíèå â äóõå êóëüòóðû ìèðà è ïðàâ ÷åëîâåêà», ñîçäàííîé 
ïðè ÊÁÃÓ íà îñíîâå ñîãëàøåíèя ñ ÞÍÅÑÊÎ â àïðåëå 
2000 ã.

Êàôåäðà ÞÍÅÑÊÎ ðåàëèçóåò èññëåäîâàòåëüñêèé ïðî-
åêò «Íà ïóòè ê êóëüòóðå ìèðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: èñòî-
ðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû». Öåëüþ 
ïðîåêòà яâëяåòñя ðåêîíñòðóêöèя îñíîâíûõ àñïåêòîâ èñòî-
ðè÷åñêîãî îïûòà è òðàäèöèîííûõ ôîðì ïîääåðæàíèя ìèðà 
â ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèяõ âíóòðè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
ðåãèîíà è â åãî îòíîøåíèяõ ñ Ðîññèåé; îöåíêà ñîîòâåòñòâèя 
êîíöåïòóàëüíûõ è ìîðàëüíûõ îñíîâàíèé êóëüòóðû ìèðà 
è òîëåðàíòíîñòè, âûðàáîòàííûõ â ðàìêàõ çàïàäíîé è âî-
ñòî÷íîé ôèëîñîôñêèõ òðàäèöèé, ñîâðåìåííûì êóëüòóð-
íûì è ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèяì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà; ïîèñê 
òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèя öåííîñòåé è íîðì êóëüòóðû ìèðà 
ñ ìîäåëяìè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñóùåñòâóþùèìè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ðåçóëüòàòû ïîëó÷åííûõ èññëåäîâàíèé 
ìîãóò áûòü ñóììèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèя êóëüòóðû ìèðà è íåíàñèëèя 
ïîëó÷èëè èíòåðïðåòàöèþ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè «ðåà-
ëèñòè÷åñêîé óòîïèè», öåëè êîòîðîé òðóäíîäîñòèæèìû, íî 
íå ìîãóò áûòü îòáðîøåíû; ïîêàçàíî, ÷òî ñëåäîâàíèå ïî 
ýòîìó ïóòè åñòü åäèíñòâåííûé øàíñ ïðåäîòâðàùåíèя âî-
åííîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.

– Óáåäèòåëüíî îáîñíîâàíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êóëü-
òóðà ìèðà äîëæíà ñòàòü îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ 
ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû; 
ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèя ïðèâíåñåíèя 
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çàïàäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà â êóëüòóðíûé êîíòåêñò 
Ðîññèè è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ñåâåðíûé Êàâêàç â ïðîøëîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
ïðîñòðàíñòâî èíòåíñèâíîãî êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèя 
ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, êîòîðûå íå áûëè îòäåëåíû 
äðóã îò äðóãà ÷åòêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, à òàêæå, 
÷òî ñîâðåìåííûå íàðîäû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà óíàñëåäîâàëè 
îò ïðîøëîãî ãëóáîêóþ êóëüòóðíóþ îáùíîñòü è òðàäèöèè 
ïîääåðæàíèя ðåãèîíàëüíîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèя. Ðàçðàáîòàíà îáùàя êîíöåïöèя íàöèîíàëüíîé èñòîðèè 
íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, âûðàæåííàя â ïðîöåññå äèà-
ëîãà êóëüòóð, îäíîãî èç öåíòðàëüíûõ ïîíяòèé êîíöåïöèè 
êóëüòóðû ìèðà.

Êàôåäðà ïðîâîäèëà ðàáîòó ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîð-
ìàöèè, ðàñêðûâàþùåé ñìûñë è çíà÷åíèå êóëüòóðû ìèðà 
è îïðåäåëяþùåé îñíîâíûå ñôåðû è ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ 
äåяòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîäåéñòâèå êóëüòóðå ìèðà 
íà îñíîâå äîêóìåíòîâ ÞÍÅÑÊÎ è ÎÎÍ è ïðèìåíèòåëüíî ê 
êîíêðåòíûì óñëîâèяì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 72.

Íàðяäó ñ ýòèì ÊÁÃÓ îñóùåñòâëяåò îáìåí ñòóäåíòîâ êàê 
â ðåãèîíàëüíîì, òàê è â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå. Åñëè 
ìåæäóíàðîäíûé îáìåí íîñèò áîëüøå îáðàçîâàòåëüíûé 
õàðàêòåð, òî ðåãèîíàëüíûé îáìåí ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî 
ó÷åáíûå öåëè, íî è çíàêîìñòâî ñ êóëüòóðíûìè öåííîñòяìè 
íàðîäîâ, íàñåëяþùèõ ñåâåðîêàâêàçñêèé ðåãèîí.

Ðàçóìååòñя, ÷òî êóëüòóðà ìåæýòíè÷åñêîãî îáùåíèя â 
ìíîãîòûñя÷íîì ìîëîäåæíîì êîëëåêòèâå äîëæíà ïîääåð-
æèâàòüñя è ðàçâèâàòüñя, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñèñòåìó âîñ-
ïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèяòèé. Â Öåíòðå ýñòåòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèя è õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà ÊÁÃÓ çàíèìàþòñя 
îêîëî 2,5 òûñ. ñòóäåíòîâ, îáúåäèíåííûõ â ñåìü áîëüøèõ 
êîëëåêòèâîâ. Â ýòîì Öåíòðå ñòóäåíòû çíàêîìяòñя ñ êóëü-
òóðîé, òðàäèöèяìè, îáû÷àяìè íàðîäîâ, íàñåëяþùèõ Êàâ-
êàç. Âàæíûì ìîìåíòîì яâëяåòñя ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â ïî-
ñòîяííûõ ÷èòàòåëüñêèõ êîíôåðåíöèяõ, ãäå îíè çíàêîìяò-
ñя ñ òâîð÷åñòâîì âûäàþùèõñя ïîýòîâ, ïèñàòåëåé, 
яâëяþùèõñя ïðåäñòàâèòåëяìè ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëü-
òóð 73.

Êóëüòóðíîå ìíîãîöâåòüå è ìíîãîîáðàçèå Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà èùåò è íàõîäèò ïóòè ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèя, îñóùåñòâëяþò ñîâìåñòíûå àêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, äåяòåëè ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, ðàçëè÷íûå 
òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû. Çíà÷èòåëüíûé îïûò â ýòîì ïëàíå 



323

áûë íàêîïëåí â ðяäå ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà. Ýòî ñîâìåñòíûå âûïóñêè ðåñïóáëèêàíñêèõ 
ãàçåò, òåëåïåðåäà÷è «Íàø Ñåâåðíûé Êàâêàç» è äð., ðàäèî-
ïåðåäà÷à «Çîðè Êàâêàçà», âçàèìíûå äíè, Íåäåëè è Äåêàäû 
êóëüòóðû, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, îáìåí òåàòðàëüíûìè, 
ìóçûêàëüíûìè, õîðåîãðàôè÷åñêèìè, èçîáðàçèòåëüíûìè 
âèäàìè èñêóññòâà, ñîâìåñòíûé âûïóñê êíèã, ïîñâяùåííûõ 
æèçíè, òðóäó, äðóæáå è âçàèìîïîìîùè íàðîäîâ. 

Ýôôåêòèâíîé ôîðìîé, ñïîñîáñòâóþùåé âîñïèòàíèþ 
÷óâñòâà òîëåðàíòíîñòè ó ó÷àùåéñя ìîëîäåæè, яâëяåòñя 
ïðîâåäåíèå òâîð÷åñêèõ ìåðîïðèяòèé, íàó÷íûõ êîíôåðåí-
öèé. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàя Ðåñïóáëèêà ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. 
ñòàëà ìåñòîì ïðîâåäåíèя ðåãèîíàëüíûõ ôåñòèâàëåé «Ñòó-
äåí÷åñêàя âåñíà», «Òàíöû íàä Ýëüáðóñîì», «Êàâêàç – íàø 
îáùèé äîì», «Ìèð – Êàâêàçó», ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
÷åðåç äèàëîã êóëüòóð»74. Òàêèå ìåðîïðèяòèя ïîìîãàþò 
áëèæå óçíàòü, ïîíяòü äðóã äðóãà, ïðåîäîëåòü ÷óâñòâà «èíà-
êîâîñòè», ðàçäåëяþùèå ìîëîäåæü ïî íàöèîíàëüíî-ðåãèî-
íàëüíûì ïðèçíàêàì. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèя è ðàñïðîñòðàíåíèя îïûò ðàáî-
òû Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ôîíäà êóëüòóðû ïî ñîõðàíåíèþ 
è âîçðîæäåíèþ òðàäèöèé íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðåñïó-
áëèêå. Çäåñü ôóíêöèîíèðóþò 16 êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ è îáúåäèíåíèé. Ïðîâîäèìûå èìè ìåðîïðèяòèя 
ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ è âîçðîæäåíèþ äóõîâíûõ òðà-
äèöèé íàðîäîâ, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè âçàè-
ìîïîíèìàíèя ìåæäó íàðîäàìè. Íà ïðèìåðå Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè ìîæíî íàãëяäíî óâèäåòü, êàê ïîñðåäñòâîì âçà-
èìîîáìåíà êóëüòóð ìîæíî âëèяòü íà ãóìàíèçàöèþ 
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, èíòåãðàöèþ ýòíîêóëüòóð.

Ïîçèòèâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè óñòàíîâîê òîëåðàíò-
íîñòè è ñîçíàíèя èãðàåò ðåàëèçàöèя Ôåäåðàëüíî-ðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç 
яçûêè, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó», èíèöèàòîðîì êîòîðîé ñòàë 
Ïяòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåð-
ñèòåò. Âàæíåéøàя öåëü Ïðîãðàììû â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå 
èçó÷åíèя ãóìàíèòàðíûõ öåííîñòåé ñåâåðîêàâêàçñêèõ íà-
ðîäîâ, âîïëîùåííûõ â яçûêå, êóëüòóðå, ëèòåðàòóðå, èñêóñ-
ñòâå, íàèáîëåå ïîëíî îñìûñëèòü è îñâîèòü èõ äóõîâíî-
íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë, ñîçäàòü ïðî÷íûå ïðåäïîñûëêè 
äëя óêðåïëåíèя ìèðà è äðóæáû ìåæäó íàðîäàìè Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà.
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Ïðîãðàììà òàêæå ïðåñëåäóåò öåëü àêòèâèçèðîâàòü 
ñåâåðîêàâêàçñêèå èññëåäîâàíèя â îáëàñòè ãóìàíèòàðíûõ, 
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (ýêîíîìèêà, ïðàâî, æóð-
íàëèñòèêà è ñðåäñòâà îáùåíèя, èñòîðèя, ãåîãðàôèя, àíòðî-
ïîëîãèя è ò. ä.) ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðîâåäåíèя íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé è äðóãèõ 
ôîðì îáìåíà îïûòîì ìåæäó ó÷åíûìè, äåяòåëяìè êóëüòó-
ðû. Íàêîíåö, îñîáîå ìåñòî â íåé çàíèìàåò âñåñòîðîííåå 
èçó÷åíèå âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì Ñåâåðîêàâêàçñêîé öè-
âèëèçàöèè, óñòàíîâëåíèå åå ãåíåçèñà, ýâîëþöèè, âçàèìî-
äåéñòâèя ñ äðóãèìè ìèðîâûìè öèâèëèçàöèяìè 75.

Ïðîãðàììà, ïîñòðîåííàя íà îñíîâå äèàëîãà êóëüòóð, 
èìåëà øèðîêèé ðåçîíàíñ, îíà îäîáðåíà ïåðâûì ìåæäó-
íàðîäíûì êîíãðåññîì «Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç 
яçûêè, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó» (1996). Åå èäåè áûëè óòî÷-
íåíû è ðåàëèçîâàíû íà âòîðîì îäíîèìåííîì êîíãðåññå 
(1998), âî âñòðå÷àõ ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ âóçîâ, â ñåðèè êîí-
ôåðåíöèé è ñîâåùàíèé ñïåöèàëèñòîâ ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó, 
â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèяõ è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Èíòåðåñ ê Ïðîãðàììå ïîêàçûâàë ñòðåìëåíèå äåяòåëåé 
îáðàçîâàíèя è êóëüòóðû, ó÷åíûõ, ìîëîäåæè ê óñòà íîâ-
ëåíèþ ãóìàííûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, ê âñå ñòî-
ðîííåìó ñîòðóäíè÷åñòâó è âçàèìîïîíèìàíèþ. Ðåøàя ïðî-
áëåìû ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèя íà îáðàçîâàòåëü-
íîì è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì óðîâíяõ, Ïðîãðàììà 
«Ìèð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÷åðåç яçûêè, îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðó» ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèþ êàê ïåäàãîãàìè, òàê è 
ñòóäåíòàìè ìíîãîîáðàçèя îêðóæàþùåãî ìèðà, ôîðìèðî-
âàíèþ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèя ê êóëüòóðíûì öåííîñòяì 
ñâîåãî è äðóãèõ íàðîäîâ è âíîñèò êîíêðåòíûé âêëàä â ôîð-
ìèðîâàíèå êóëüòóðû ìèðà.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèя ó 
ìîëîäåæè êóëüòóðû ìèðà яâëяåòñя ïîëèêóëüòóðíîå îá-
ðàçîâàíèå. Ïðîáëåìà ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèя ïðè-
îáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ìíîãîíàöèîíàëüíîì Ñåâå-
ðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå. Â 1990-å ãã. çäåñü ôîðìèðóåòñя 
íîâàя îáðàçîâàòåëüíàя èäåя, äëя êîòîðîé õàðàêòåðíî óñè-
ëåíèå ýòíèçàöèè ñîäåðæàíèя îáó÷åíèя, âîçðàñòàíèå ðîëè 
яçûêà ïðåïîäàâàíèя, ðàçâèòèå íàðяäó ñ íàöèîíàëüíî-ðóñ-
ñêèì ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî äâóяçû÷èя. Âñå áîëüøóþ ðîëü 
â îáó÷åíèè è âîñïèòàíèè ïðèîáðåòàþò èäåè íàðîäíîé ïå-
äàãîãèêè, ðàñòåò âëèяíèå ðåëèãèè íà ñàìîñîçíàíèå ëè÷-
íîñòè. Ýòè ïðîöåññû ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýòíè÷åñêîé 
êóëüòóðû, âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè â äóõå ëþáâè è óâàæåíèя 
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ê ðîäíîé êóëüòóðå. Âìåñòå ñ òåì ñîçäàþòñя îïàñíûå äëя 
ôîðìèðîâàíèя ëè÷íîñòè ïðåäïîñûëêè ýòíîêóëüòóðíîé 
èçîëяöèè. Ïðèíöèï îòêðûòîñòè îáùåñòâà, íåïðîäóìàííàя 
ïîëèòèêà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â óñëîâèяõ ãëîáà-
ëèçàöèè óñèëèâàþò âîçäåéñòâèå íà ìîëîäåæü çàïàäíîé (â 
ïåðâóþ î÷åðåäü àìåðèêàíñêîé) íèçêîïðîáíîé êóëüòóðû.

Ñîâðåìåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå ðåàëèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
òðåáóþò ó÷èòûâàòü â îáðàçîâàíèè ýòíîêóëüòóðíûé ôàêòîð, 
ñ äðóãîé – ñîçäàâàòü óñëîâèя ïîçíàíèя è ïîíèìàíèя êóëü-
òóð äðóãèõ íàðîäîâ, âîñïèòàíèя òîëåðàíòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ëþäüìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê ðàçëè÷íûì ýòíîñàì, 
êîíôåññèяì, ðàñàì. Âîò ïî÷åìó ïðîáëåìû ïîëèêóëüòóðíî-
ãî îáðàçîâàíèя ïðèâëåêàþò âñå áîëüøåå âíèìàíèå ó÷åíûõ, 
äåяòåëåé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèя, ïîëèòèêîâ 76.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ êîíôåðåíöèé è ñèìïîçèóìîâ 
ïîçâîëèëè ñîòðóäíèêàì ëàáîðàòîðèè ñðàâíèòåëüíîé ïåäà-
ãîãèêè ÏÃËÓ ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè ÐÀÎ ðàçðàáîòàòü êîí-
öåïöèþ ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèя, êîòîðàя ìîæåò 
îêàçàòü ïîìîùü ïðåïîäàâàòåëяì âóçîâ è ó÷èòåëяì øêîë â 
ôîðìèðîâàíèè ó ìîëîäåæè êóëüòóðû ìèðà. Ýòà êîíöåïöèя 
ïîñòðîåíà ñ ó÷åòîì êàê òðàäèöèé èíòåðíàöèîíàëüíîãî âîñ-
ïèòàíèя, ñëîæèâøèõñя â ñîâåòñêèé ïåðèîä, òàê è íîâûõ 
ñîöèîêóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ðåàëèé.

Ñ ó÷åòîì ïîëèêóëüòóðíîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà â Ïяòèãîðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ëèíãâèñòè÷å-
ñêîì óíèâåðñèòåòå ðåàëèçóåòñя ñèñòåìà âîñïèòàòåëüíîé 
ðàáîòû ñî ñòóäåíòàìè. Îñîáåííîñòüþ äàííîé ñèñòåìû яâ-
ëяåòñя òî, ÷òî öåëü è çàäà÷è, ñîäåðæàíèå, ôîðìû è ìåòîäû 
âîñïèòàíèя îòðàæàþò ãóìàíèñòè÷åñêóþ è êóëüòóðîâåä÷å-
ñêóþ ôóíêöèþ âûñøåé øêîëû, äàþò âîçìîæíîñòü ñòóäåí-
òó ðåàëèçîâàòü ñåáя êàê ïðåäñòàâèòåëþ îïðåäåëåííîé ýò-
íè÷åñêîé îáùíîñòè, ãðàæäàíèíà Ðîññèè è ìèðà íà îñíîâå 
ïðèçíàíèя âàæíîñòè ëèíãâèñòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ïëþðàëèçìà äëя ôîðìèðîâàíèя ÷åëîâåêà, ðàçâèòèя îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäåæè êóëüòóðû ìèðà 
ó âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíûå 
òðóäíîñòè, ñâяçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ 
ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè îáó÷åíèя êóëüòóðå ìèðà, îòñóò-
ñòâèåì ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îò-
ðàæàþùèõ ìåñòíûå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, à òàêæå 
èäåè ìíîãîîáðàçèя îêðóæàþùåãî ìèðà. Ïîëèòèêàì è ó÷å-
íûì âàæíî ïåðåñìîòðåòü è îáîñíîâàòü ïîíяòèéíî-òåðìè-
íîëîãè÷åñêèé àïïàðàò êóëüòóðû ìèðà, îïðåäåëèòü êîí-
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êðåòíûå ñëàãàåìûå êóëüòóðû ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùå-
íèя, âûяâèòü ñîîòíåñåííîñòü êóëüòóðû ìèðà è êóëüòóðû 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Âóçîâñêàя íàóêà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ãîòîâîé ê 
àíàëèçó è îáîñíîâàíèþ ïóòåé ðåøåíèя íîâûõ ñëîæíûõ 
îáùåñòâåííûõ яâëåíèé, âûòåêàþùèõ èç ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îíà äîëæíà ñ ó÷åòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé íå òîëüêî îñìûñëèâàòü 
ýòè ïðîáëåìû, íî è äàâàòü ïðåïîäàâàòåëяì, ðóêîâîäèòåëяì 
îðãàíîâ îáðàçîâàíèя, ó÷èòåëяì êîíêðåòíûå ðåêîìåíäà-
öèè, êàñàþùèåñя ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ýòíîêóëüòóðíûõ 
îñîáåííîñòåé ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ, âûáîðó àäåêâàòíûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ âîñïèòàíèя.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íàïðàâëåíèя ðåàëèçàöèè 
èäåé êóëüòóðû ìèðà â âóçå íà îñíîâå ïîëèêóëüòóðíîãî îá-
ðàçîâàíèя òðåáóþò äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè óñèëèé 
ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ â ðàìêàõ Ïðîãðàìì «Ìèð íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå ÷åðåç яçûêè, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó» è äðóãèõ 
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà âûяâëåíèå îáùåãî è îñîáåííî-
ãî â êóëüòóðàõ ðàçíûõ íàðîäîâ, íàõîæäåíèå âçàèìîïðè-
åìëåìûõ ðåøåíèé è ïîäõîäîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèяõ ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ñëîæèâøèõñя ó 
ìîëîäåæè íåãàòèâíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ ñòåðåîòèïîâ è ðàç-
ðàáîòêà ïóòåé èõ ìèíèìèçàöèè. Âàæíîå íàïðàâëåíèå 
ôîðìèðîâàíèя êóëüòóðû ìèðà – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñî-
äåðæàíèя âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèя ñ ïîçèöèé äèàëîãà êóëü-
òóð âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòó-
äåíòû èìåëè âîçìîæíîñòü çíàêîìèòüñя êàê ñ ðîäíîé 
êóëüòóðîé, òàê è ñ êóëüòóðîé äðóãèõ íàðîäîâ, íàñåëяþùèõ 
Ñåâåðíûé Êàâêàç, Ðîññèþ, Ìèð.

Îñâîåíèå ýòíîêóëüòóðíîãî îïûòà äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü îñîçíàíèþ òîãî, ÷òî ðîäíàя êóëüòóðà яâëяåòñя îäíîé 
èç ôîðì êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèя ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 
Ýòî ïîçâîëяåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëü è ìåñòî ðîäíîé 
êóëüòóðû â îáùåöèâèëèçàöèîííîì ïðîöåññå, íå äîïóñòèòü 
ñàìîèçîëяöèè ýòíîñà, îáåñïå÷èòü åäèíîå êóëüòóðíîå è îá-
ðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñïîñîá-
ñòâóåò ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ëè÷íîñòè. 
Â êîíòåêñòå ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèя àêöåíò ñìåùà-
åòñя íà çàëîæåííûå â ýòíè÷åñêèõ êóëüòóðàõ öåííîñòè, 
ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, äóõîâíîìó, ñîöèàëü-
íîìó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó, óñòàíîâëåíèþ 
äîáðîñîñåäñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåæëè÷íîñòíîì, ãîñó-
äàðñòâåííîì, ìåæäóíàðîäíîì óðîâíяõ.
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Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ó÷åáíûå ïëàíû 
èíòåãðèðîâàííûå êóðñû ëèòåðàòóðû, êóëüòóðû, èñòîðèè, 
ðåëèãèè, èñêóññòâà íàðîäîâ ðåãèîíà êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîíèìàíèþ âçàèìîâëèяíèя, âçàèìîïðîíèêíîâå-
íèя è âçàèìîîáîãàùåíèя êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
ðàçëè÷íûõ ýòíî-íàöèîíàëüíûõ îáùíîñòåé, âûяâëåíèþ åãî 
îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèя îáùåñòâà ïðîèçîøëà 
ïåðåîöåíêà ðîëè ðåëèãèè â êóëüòóðå è èñòîðèè, â äóõîâíî-
íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíå-
íèя, ñëóæèòåëè êóëüòà âíîñяò îïðåäåëåííûé âêëàä â äó-
õîâíîå è íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè. Îäíàêî 
ôóíêöèîíèðîâàíèå íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ òå÷åíèé 
íåãàòèâíî âëèяåò íà ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèя ìîëî-
äåæè. Ê ñîæàëåíèþ, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Þæíîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, ïðèêðûâàяñü ðåëèãèåé, îòäåëüíûå ãðàæ-
äàíå âåäóò ïðîòèâîïðàâíóþ äåяòåëüíîñòü. ×òîáû ïðîòèâî-
ñòîяòü ýòèì óñòðåìëåíèяì â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêå ðåàëèçóåòñя êîìïëåêñ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå 
ýêñòðåìèçìà. Äëя ïðåîäîëåíèя ýòèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ 
íàì ïðåäñòàâëяåòñя íåîáõîäèìûì ïîîùðяòü èçó÷åíèå ìî-
ëîäåæüþ îñíîâ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé, èñïîâåäóåìûõ â 
ðåãèîíàõ. Íåñîìíåííî, åñëè ìû ñóìååì äîíåñòè äî ïîäðà-
ñòàþùåãî ïîêîëåíèя îñíîâû òðàäèöèîííîãî èñëàìà, òî îíî 
ìåíüøå áóäåò ïîäâåðæåíî âëèяíèþ ðàäèêàëüíîãî òå÷åíèя 
âàõõàáèçìà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, êàê èçâåñòíî, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëî ïðåïîäàâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèяõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ 
ïðåäìåòîâ è êóðñîâ ïî ïðàâîñëàâíîé è èñëàìñêîé êóëüòó-
ðå. Áåçóñëîâíî, ïðèîáùåíèå ó÷àùèõñя ê äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûì öåííîñòяì îñíîâíûõ ðåëèãèé яâëяåòñя ôîðìîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâ ó÷àùèõñя è èõ ðîäèòåëåé íà ïîëó÷åíèå 
îáðàçîâàíèя â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíòàëüíûìè óñòàíîâêàìè 
ñâîåãî íàðîäà. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñя êàê ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, òàê è ïðèçíàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
íîðìàìè è ïîëîæåíèяìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèяõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî, ìíîãî-
êîíôåññèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ ïî ñîñòàâó ó÷àùèõñя øêîë) ïðåïîäàâàíèå îñíîâ 
îòäåëüíûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé ïðèâîäèò ê ðàçäåëåíèþ 
ó÷àùèõñя ïî ðåëèãèîçíûì êîíôåññèяì è íåãàòèâíî âëèя-
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åò íà ãàðìîíèçàöèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòî-
ìó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèяõ ðåñïóáëèêè ïðåäóñìà-
òðèâàåòñя èçó÷åíèå íà ôàêóëüòàòèâíîé îñíîâå èñòîðèè è 
êóëüòóðû îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè. Íåñîìíåííî, èçó÷åíèå èñòîðèè è êóëüòóðû 
òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé Ðîññèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâà-
æèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê òðàäèöèяì è êóëüòóðå äðóãèõ 
íàðîäîâ è âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè â äóõå òîëåðàíòíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ñòåïåíü òîëåðàíòíîñòè îáùåñòâà яâëяåò-
ñя îïðåäåëяþùèì ôàêòîðîì â ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé, ïðåîäîëåíèè ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîяâëåíèé. 
Íå ñëó÷àéíî 25 àâãóñòà 2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíяòà Ôåäåðàëüíàя Öåëåâàя Ïðîãðàì-
ìà «Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèя è 
ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå (2001–
2005 ãã.)», íàïðàâëåííàя íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèå êîíñîëèäàöèè â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå. Ïðîãðàììà ðåàëèçîâàëàñü â 28 ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ðåñïóáëèêàõ 
Àäûãåя, Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèя, Êàðà÷àåâî-×åð-
êåñèя, Ñåâåðíàя Îñåòèя – Àëàíèя.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä ðàçðàáîòàíû 172 ïðîáíûå ïðî-
ãðàììû äëя âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèя, îõâàòûâàþùèå 
ðàçëè÷íûå âîçðàñòíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå 
ãðóïïû íàñåëåíèя, â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî òðåíèíãà è ïîìîùè ðàçëè÷íûì ãðóïïàì 
ðèñêà, à òàêæå 200 ó÷åáíûõ ïîñîáèé, îòðàæàþùèõ ðåçóëü-
òàòû ìîíèòîðèíãà ñîñòîяíèя òîëåðàíòíîñòè â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå, ñîçäàí áàíê äàííûõ «Àäðåñà òîëåðàíòíîñòè», 
âêëþ÷àþùèé áîëåå 1000 îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé – ñî-
öèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî ïðîåêòàì òîëåðàíòíîñòè è ïðîôè-
ëàêòèêå ýêñòðåìèçìà, ïðîâåäåíî 87 ó÷åáíûõ ñåìèíàðîâ ïî 
ôîðìèðîâàíèþ òîëåðàíòíîñòè â 53 ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îñíîâíîå âíè-
ìàíèå áûëî óäåëåíî òðåì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèяì: 
îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíîé íåòåðïèìîñòè è íà-
ïðяæåííîñòè â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ è ðåãèî-
íàõ; ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ôîðìèðîâàíèя 
ñîöèàëüíûõ íîðì òîëåðàíòíîñòè; ñîçäàíèþ ïèëîòíûõ 
öåíòðîâ òîëåðàíòíîñòè.

Òàê, â ðàìêàõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèяòèé â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå ðåàëèçîâàí êîìïëåêñ ìåð ïî:

– ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäûõ ãðàæäàí;
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– ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ó÷ðåæäå-
íèé äëя îðãàíèçàöèè äîñóãà, êëóáîâ, ñïîðòèâíûõ ñåêöèé;

– íàëàæèâàíèþ ìåæêóëüòóðíîãî, ìåæýòíè÷åñêîãî è 
ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî äèàëîãà è äðóãèå.

Èññëåäóåìûé ìàòåðèàë ïîçâîëяåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè. Íà íàø âçãëяä íåîáõîäèìî:

– ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íà îñíîâå îáíîâëåííîé «Êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» «Êîí-
öåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýòíîíàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè»;

– ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû è ïðîãðàììû ãóìàíèòàðíûõ 
äèñöèïëèí ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåñòíîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî (ðîññèéñêîãî) ìàòåðèàëà;

– ñîçäàòü Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå 
ãóìàíèòàðíîãî öèêëà (êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà) ñ öåëüþ àíàëèçà èõ ñîîò-
âåòñòâèя çàäà÷àì êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
âîñïèòàíèя ãðàæäàíèíà è ïàòðèîòà Ðîññèè;

– âêëþ÷èòü â ó÷åáíûå ïðîãðàììû âóçîâ Þãà Ðîññèè â 
ðàìêàõ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ñïåöêóð-
ñû «Ãåîïîëèòèêà Êàâêàçà», «Èñòîðèя íàðîäîâ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà», «Èñòîðèя êóëüòóðû íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà», «Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà è ðåãóëèðîâàíèå ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé»;

– ñîçäàòü ïîñòîяííûé öèêë ïåðåäà÷ íà ðàäèî è òåëå-
âèäåíèè Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà ïðîïàãàíäó èäåé ìèðà, 
êóëüòóðû ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèя, âçàèìíîé òåðïè-
ìîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîìîùè ìåæäó íàðîäàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îòêðûòü ñïåöèàëüíûå ðóáðèêè ïî ýòíîïîëèòè÷åñêèì 
ïðîáëåìàì íà ðåãèîíàëüíûõ òåëåêàíàëàõ â ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Îñóùåñòâëяòü ìåðû äëя óòâåðæäåíèя ïðèíöèïîâ òîëå-
ðàíòíîãî îòíîøåíèя ê ðåëèãèîçíûì è êóëüòóðíî-яçûêî-
âûì ðàçëè÷èяì, ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîãî äèàëîãà ìåæäó 
íàðîäàìè, ýòíè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè, êóëüòóðíûìè 
ãðóïïàìè è ìåæäó îòäåëüíûìè ëþäüìè.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäóåìûé ìàòåðèàë ïîçâîëяåò íà-
ãëяäíî ïîêàçàòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèя è êóëüòóðû â êîíñîëèäàöèè ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå åãî 
ìîæåò ñûãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ñòàáèëüíîñòè, 
ñîãëàñèя è òîëåðàíòíîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.
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ÏÎÑËÅÑËÎÂÈÅ

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèя ïîçâîëяåò ñäåëàòü 
ðяä âûâîäîâ, íàèáîëåå âàæíûå èç êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñя â 
ñëåäóþùåì: 

Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà Ðîññèè ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
ëàñü íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðèè. Â XIX â. ñëîæèëèñü äâà 
íàïðàâëåíèя êàâêàçñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè – 
ñèëîâîå  (êîëîíèçàòîðñêîå) è ëèáåðàëüíîå (ïðîñâåòèòåëü-
ñêîå), êîíêóðèðóþùèå äðóã ñ äðóãîì è ñîçäàþùèå ôàêòîð 
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû â ðàçðåøåíèè êàâêàçñêèõ 
ïðîòèâîðå÷èé.

Áûëà îñîçíàíà íåïðèåìëåìîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ñèëî-
âûõ ìåð è ìåõàíè÷åñêîãî ïðèìåíåíèя îáùåðîññèéñêèõ 
ôîðì óïðàâëåíèя Ñåâåðíûì Êàâêàçîì, ïðèçíàíà íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà ñàìîáûòíîñòè êàâêàçñêèõ íàðîäîâ, êîòîðàя 
ïðîяâëяëàñü íå òîëüêî â õîçяéñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, äó-
õîâíî-êóëüòóðíîé, íî è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. Ìåñòíàя 
âëàñòü ó íàðîäîâ Êàâêàçà, âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî 
õàðàêòåðà åå óñòðîéñòâà, îñóùåñòâëяëà çàêîíîäàòåëüíóþ, 
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ôóíêöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î íàëè÷èè äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ èíñòèòóòîâ ñàìîó-
ïðàâëåíèя, ñ êîòîðûìè ñëåäîâàëî ñ÷èòàòüñя ïðè ñîçäàíèè 
íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèя.

Ââåäåíèå ñèñòåìû äâîéíîãî – ðîññèéñêî-êàâêàçñêîãî 
óïðàâëåíèя ó÷èòûâàëî ìåíòàëèòåò êàâêàçñêîãî íàñåëåíèя, 
áîëüøèíñòâî êîòîðîãî âîñïèòûâàëîñü â òðàäèöèяõ ïîëè-
þðèäèçìà (îäíîâðåìåííîãî ïîä÷èíåíèя íîðìàì øàðèàòà 
è çàêîíàì èìïåðèè). Â ýòî æå âðåìя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèя ýòíè÷å-
ñêèìè ïðîöåññàìè êàê ïåðåñåëåíèå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðè-
çíàêó, âêëþ÷åíèå èñëàìà â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó èìïå-
ðèè è äð.

Ââåäåíèå èìïåðèåé ïðàâîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèя ñ 
ãîðñêèìè íàðîäàìè яâèëîñü, ïî ñóùåñòâó, ïðèçíàíèåì òîãî 
ôàêòà, ÷òî îíè ñòàëè íå òîëüêî îáúåêòîì ñèëîâîãî âîçäåé-
ñòâèя ñî ñòîðîíû Ðîññèè, íî è ñóáúåêòîì åå âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè.

Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè 
íîñèëà ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãèå 
íàðîäû îáðåëè ðàçëè÷íûå ôîðìû íàöèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ïðåîäîëåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îòñòà-
ëîñòü, òåì ñàìûì áûë ñîêðàùåí ðàçðûâ â ñîöèàëüíîì 
ðàçâèòèè íàðîäîâ, âûðîñ îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé 
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ïîòåíöèàë, ñôîðìèðîâàëñя ïëàñò îáùèõ êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé è îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû – æåñòêèé öåíòðàëèçì, èäåîëîãè÷åñêèé äèêòàò íèâå-
ëèðîâàëè êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå. Çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîé 
ïîääåðæêè áþðîêðàòèè òèòóëüíûõ íàöèé èãíîðèðîâàëèñü 
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå çàïðîñû ðяäîâûõ ãðàæäàí ðå-
ñïóáëèê è ïðàâà ìèëëèîíîâ ëþäåé, îêàçàâøèõñя çà ïðåäå-
ëàìè «ñâîåé» ãîñóäàðñòâåííîñòè èëè íå èìåâøèõ åå âîîá-
ùå.

Äåêëàðàòèâíàя íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä íå ñìîãëà ñòàòü äåéñòâåííûì ôàêòîðîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèя ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. 
Ñèñòåìà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, èåðàð-
õè÷íîñòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàêòèêà îãîñó-
äàðñòâëåíèя íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí 
âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëüíîé æèçíüþ, ñ ïðîöåññàìè 
äåìîêðàòèçàöèè. Íà îáùåì ôîíå èñòîðè÷åñêèõ äîñòèæå-
íèé ñîöèàëèçìà â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå áûëè äîïóùåíû 
ñåðüåçíûå îøèáêè, äåôîðìàöèè è äàæå ïðåñòóïëåíèя. Îíè 
ïðîяâèëèñü:

– â ðàçðûâå ôîðì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñ òðàäèöèяìè, ïðàêòèêîé 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ýòîì ðåãèîíå, îïûòîì äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè â öåëîì;

– â îòñóòñòâèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðè âûáîðå ôîðì íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â îäíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè òàêèìè êðèòåðèяìè яâëяëîñü ïðàâî íàöèé íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå, â äðóãîé – ýêîíîìè÷åñêàя öåëåñîîáðàç-
íîñòü, à â òðåòüåé – ïîëèòè÷åñêàя êîíúþíêòóðà è ò. ä.;

– â èñêóññòâåííîì ñîçäàíèè ìíîãîñóáúåêòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé äëя íåðîäñòâåííûõ ýòíîñîâ, è, íà-
ïðîòèâ, ðàçäåëåíèå ýòíè÷åñêè áëèçêèõ íàðîäîâ ïî ðàçëè÷-
íûì ðåñïóáëèêàì;

– â ïðîèçâîëüíîì îïðåäåëåíèè ãðàíèö áåç ó÷åòà èñòî-
ðè÷åñêè óñòàíîâèâøèõñя òåððèòîðèé ïðîæèâàâøèõ òàì 
íàðîäîâ, ÷àñòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå èç-
ìåíåíèя;

– â ëèøåíèè  ãðóïïû íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (øàï-
ñóãè, àðìяíå, íåìöû, íîãàéöû, àáàçèíû è äð.) êàêîé-ëèáî 
ôîðìû íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè;

– â èçâðàùåíèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà â ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèяõ, ïîñòåïåííîì ñóæåíèè ñóâåðåííûõ 
ïðàâ ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé (â ÷àñòíîñòè, äèêòàò âåäîìñòâ, 
êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ, â ñôåðå ýêîíîìèêè, ýêî-



336

ëîãèè, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя êóëüòóðû, íàóêè). Ýòî íå 
ìîãëî íå ñêàçàòüñя îòðèöàòåëüíî íà æèçíè íàðîäîâ ñòðà-
íû;

– â íàðóøåíèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè â ñôåðå 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (ïðèíóäèòåëüíîå âûñåëåíèå 
îòäåëüíûõ íàðîäîâ, ðåïðåññèè 1930–1940-õ ãã., íåîáîñíî-
âàííûå îáâèíåíèя â íàöèîíàëèçìå è øîâèíèçìå è äð.), 
íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ýòíè÷å-
ñêèõ îáùíîñòåé;

– â íàëè÷èè çàñòîéíûõ яâëåíèé â èäåîëîãèè, êîòîðîå 
ïðîяâèëîñü â òåîðèè è ïðàêòèêå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé (îøèáî÷íàя òðàêòîâêà òåçèñà î ñáëèæåíèè è ñëèя-
íèè íàöèé; ëèíèя íà óíèôèêàöèþ, îòîæäåñòâëåíèå â ðяäå 
ñëó÷àåâ íàöèîíàëüíîãî è íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî; äîãìû î 
äîñòèãíóòîì ôàêòè÷åñêîì ðàâåíñòâå âñåõ íàöèé è íàðîä-
íîñòåé è áåñïðîáëåìíîñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé 
â ñòðàíå â öåëîì, ñíèæåíèå óðîâíя íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è 
ñâåðòûâàíèå íàó÷íûõ äèñêóññèé ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà).

Èññëåäîâàíèå íàçâàííûõ яâëåíèé ïîçâîëèëî îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèя ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî 
ãîñóäàðñòâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå:

– íà ïðîòяæåíèè âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà øëà áîðüáà 
ñ ýòíè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòüþ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êîòîðàя 
ïðîяâëяëàñü â ïîïûòêàõ êîíñòðóèðîâàíèя íîâûõ îáùíî-
ñòåé ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïå-
ðåäåëîâ, ìàññîâûõ ïåðåñåëåíèé ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó, 
îãðàíè÷åíèя ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèя íàöèîíàëüíûõ яçû-
êîâ, îáùåîáяçàòåëüíîñòè àòåèñòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèя 
è ïðяìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;

- íåñìîòðя íà ïðåäïðèíяòûå ìåðû, ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî îêàçàëîñü âûíóæäåííûì ïðèçíàòü ñóáúåêòíîñòü ýò-
íîñîâ ÷åðåç ôîðìàëüíîå (þðèäè÷åñêîå) óòâåðæäåíèå èõ 
ðàçëè÷íûõ ñòàòóñîâ.

Â 1920-å ãã. áûëà ââåäåíà ñëîæíàя èåðàðõèя ôîðì íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò «ñòåïåíè 
çðåëîñòè ýòíîñà»: ñîþçíàя, àâòîíîìíàя ðåñïóáëèêè, àâòî-
íîìíûå îáëàñòè, íàöèîíàëüíûå ðàéîíû;

– âî âðåìåíà ñòàëèíñêîãî êîíñòðóèðîâàíèя íàöèé ðàç-
íîñòàòóñíîñòü ñòàëà èñïîëüçîâàòüñя êàê ìåõàíèçì íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Â 1970-å ãã. áûëà ïðåäïðèíяòà ïîïûò-
êà èäåîëîãè÷åñêîãî ñíяòèя ðàçíîñòàòóñíîñòè ÷åðåç ââåäå-
íèå êàòåãîðèè «ñîâåòñêèé íàðîä»;



337

– ïðèíöèï ðàçíîñòàòóñíîñòè ýòíîñîâ ëåã â îñíîâó íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è â óñëîâèяõ 
òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà îêàçàëñя ýôôåêòèâíûì ìåõàíèç-
ìîì ðåãóëèðîâàíèя è ñòàáèëèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå;

– â óñëîâèяõ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
îáíàðóæèëîñü, ÷òî èñïîëüçóåìûå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðå-
ïðåññèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçðóøåíèå ýòíè÷-
íîñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðèâåëè ê âîçðîæäåíèþ è 
óêðåïëåíèþ ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Â óñëîâèяõ íîâîé Ðîññèè â 1990-å ãã. áûëè ïðåäïðè-
íяòû êîíêðåòíûå øàãè äëя óòâåðæäåíèя ðåàëüíîãî ðàâíî-
ïðàâèя íàðîäîâ: îòìåíåíû ðàíåå èìåâøèå ñèëó ïî ñâîåìó 
ñîäåðæàíèþ ïðåñòóïíûå è íåîáîñíîâàííûå àêòû, ïðèçíà-
íû ïðàâà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Â 1992 ã. áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, à â 1993 – 
ïðèíяòà Êîíñòèòóöèя Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
ïîëîæèëè íà÷àëî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè.

Â èþíå 1996 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëà óòâåðæäåíà ðàçðàáîòàííàя Ìèíèñòåðñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäå-
ðàòèâíûì îòíîøåíèяì Êîíöåïöèя ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â óñëîâèяõ ñòàíîâëåíèя ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè Êîíöåïöèя ïðåäïîëàãàëà ïîñòåïåííóþ 
äåòàëèçàöèþ (ðàçãîñóäàðñòâëåíèå) ñôåðû ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé. Ïîñëåäîâàòåëüíîå óòâåðæäåíèå ðàâíî-
ïðàâíîãî ñîþçà íàðîäîâ è ïîäëèííîãî äåìîêðàòèçìà, ñî-
÷åòàíèå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
ñòàíåò îñíîâîé òîãî, ÷òî âñå íàöèîíàëüíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîëó÷àò ñàìûå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëя ðàç-
âèòèя ñâîèõ êóëüòóð íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà èõ ðàññåëå-
íèя. Òîëüêî íà ýòîì ïóòè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà öåëîñò-
íîñòü Ðîññèè è ñîõðàíåíèå åå êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèя.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Êîíöåïöèя ïîëó÷àëà â ïðèíяòûõ 
ïîñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñя ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèя íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, Ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ãàðàíòèяõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1999 ã.), «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèяõ» (1995), «Î яçûêàõ íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2001), «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (2002 ), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
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ñêîé äåяòåëüíîñòè» (2002), «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà (2005) è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
íîâûõ óñëîâèяõ Ðîññèè ïîçâîëяåò óòâåðæäàòü, ÷òî íàñëå-
äèå ïðîøëîãî, ãåîïîëèòè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèя ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáóñëîâèëè 
ïîяâëåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è êîíôëèêòîâ â ñôåðå 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Â ýòèõ óñëîâèяõ ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà÷àëè àêòèâíî ïðåäïðè-
íèìàòü ïîïûòêè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñàìîîïðå-
äåëåíèя, ïðåäñòàâëяþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîìó åäèí-
ñòâó, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ îêàçàë çàòяæíîé ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ýêî-
ëîãè÷åñêèé êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé Ñåâåðíûì Êàâêàçîì, 
яâèâøèéñя ñëåäñòâèåì îáùåðîññèéñêîãî êðèçèñà è äåçèí-
òåãðàöèè, ðàçðûâà õîçяéñòâåííûõ ñâяçåé, íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì. Âåñü ðåãèîí яâëя-
åòñя ñåãîäíя ïðàêòè÷åñêè äîòàöèîííûì.

Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå 
óðîâíя æèçíè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèя, ñóùåñòâåííûé 
ðàçðûâ â óðîâíяõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèя 
ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé ðåãèîíà ñàìî ïî ñåáå яâëяåòñя 
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì îáîñòðåíèя, êàê ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, òàê è ñîöèàëüíûõ.

Îñîáóþ îñòðîòó ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðèäàåò 
íåðåøåííîñòü ïðîáëåì, ñâяçàííûõ ñ ÷å÷åíñêèì êðèçèñîì. 
Îí âûñòóïàåò îïðåäåëяþùèì è â ðîñòå ïðåñòóïíîñòè, îñî-
áåííî â òàêèõ åå òяæêèõ ïðîяâëåíèяõ, êàê òåððîðèçì, 
ïîõèùåíèå ëþäåé, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèя ïî îòíîøå-
íèþ ê íàñåëåíèþ ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Îòìå÷åíî, ÷òî Ñåâåðíûé Êàâêàç èìååò äëя Ðîññèè íå 
òîëüêî âàæíåéøåå ãåîïîëèòè÷åñêîå, íî è ýêîíîìè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, яâëяяñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçяéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî 
îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Ðåãèîí 
ñòàíîâèòñя çîíîé îñòðîé êîíêóðåíöèè ìíîãèõ ìèðîâûõ 
äåðæàâ, æåëàþùèõ ýêîíîìè÷åñêè çàêðåïèòüñя â Ïðèêà-
ñïèéñêîì è Ïðè÷åðíîìîðñêîì àðåàëàõ.
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Âîçìîæíîñòè óñèëåíèя âîçäåéñòâèя ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè Öåíòðà íà ðåãèîí áóäóò çàâèñåòü îò îáùåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, êîòîðàя â 
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, âîçìîæíî, îñòàíåòñя íåáëàãî-
ïðèяòíîé, à òàêæå îò óðåãóëèðîâàíèя ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèя ýêîíîìèêè ðåãèîíà ìîãóò 
áûòü ëèøü âíóòðåííèå ðåñóðñû, òàê êàê âíåøíèå (èíî-
ñòðàííûå) èíâåñòèöèè ñäåðæèâàþòñя èç-çà íåñòàáèëüíîé 
îáñòàíîâêè â ðåãèîíå. Äëя ìîáèëèçàöèè ýòèõ ðåñóðñîâ 
Öåíòðó íåîáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ â ðåãèîíå 
ìàëîãî áèçíåñà, äàþùåãî áûñòðóþ îòäà÷ó îò âëîæåíèé, 
âíóòðèðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ïðèâëå÷åíèþ âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèя.

Ôèíàíñîâàя ïîìîùü ñóáúåêòàì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãèîíà ïî ëèíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
äîëæíà åùå áîëåå äèôôåðåíöèðîâàòüñя è èñõîäèòü íå èç 
ïðèíöèïà «âûðàâíèâàíèя óðîâíåé» áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 
à èç ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû Öåíòðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
äîëæíà ñòàòü ñîöèàëüíàя ñôåðà è åå «áîëåâûå òî÷êè»: ïî-
ëîæåíèå áåçðàáîòíûõ, îñîáåííî ìîëîäåæè è æåíùèí, áå-
æåíöåâ, ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü 
ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèя 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùååñя âûäåëåíèя ôåäåðàëü-
íûõ äîòàöèé íà âûïëàòó ïåíñèé è ïîñîáèé âåòåðàíàì è 
èíâàëèäàì, íî íå ïî ëèíèè òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé, 
à ÷åðåç óçêîíàïðàâëåííûå öåëåâûå êàíàëû ôèíàíñèðîâà-
íèя  – Ïåíñèîííûé è Ñîöèàëüíûé ôîíäû è èõ ðåãèîíàëü-
íûå ïîäðàçäåëåíèя.

Äëя óìåíüøåíèя íàãðóçêè ðåñïóáëèêàíñêèõ è êðàåâûõ 
áþäæåòîâ ïî ðàñõîäàì, ñâяçàííûì ñ ïðèåìîì áåæåíöåâ, 
ñëåäóåò ââåñòè êâîòû ïî ëèíèè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû è îáåñïå÷èâàòü èõ  ñîîòâåòñòâóþùåé  äîëåé ñðåäñòâ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

×ðåçâû÷àéíûå ìåðû íàäëåæèò ïðèíяòü ïî óìåíüøå-
íèþ óðîâíя êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Íåîòëîæíîãî ðåøåíèя òðåáó-
þò ïðîáëåìû îòêðûòûõ ãðàíèö, âîñïðåïяòñòâèå îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ è òîðãîâëå îðóæèåì. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
íèìè. Ïðåæäå âñåãî – ìåæäó ñòðåìëåíèåì íàðîäîâ ê ñàìî-
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îðãàíèçàöèè è îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ñ ïîäïèñàíèåì â ìàðòå 1992 ã. 
Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è åãî âêëþ÷åíèåì â Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäàëîñü èçáåæàòü öåíòðîáåæíûõ 
òåíäåíöèé è ðàñïàäà Ðîññèè.

Îòìå÷åíî, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå î÷åâèäíà è íåçû-
áëåìà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèя è óêðåïëåíèя åäèíñòâà 
ôåäåðàöèè. Ðîññèя äîëæíà áûòü åäèíîé è íåäåëèìîé âñåã-
äà. Íî ýòî åäèíñòâî è íåäåëèìîñòü äîëæíû áûòü îáåñïå÷å-
íû íå çàïðåòèòåëüíûìè ïîäõîäàìè â ãîñóäàðñòâåííîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, à ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèя ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâ íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íî è íàðîäàì, à òàê-
æå îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì ñî÷åòàíèя èíòåðåñîâ åäèíîãî 
æèâîãî îðãàíèçìà, êàêîâûì яâëяåòñя Ðîññèéñêàя Ôåäåðà-
öèя. Ðàñ÷åò íà òî, ÷òî åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñíèìåò âñå ïðîáëåìû, ìîæåò îêàçàòüñя îøèáî÷íûìè. 
×òîáû èçáåæàòü íîâûõ îøèáîê â ñòðîèòåëüñòâå Ôåäåðàöèè, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò ïîäâåðãàòü ðåâèçèè ðяä 
ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé:

– ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå â ðàìêàõ åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîãî â êîíñòèòóöèяõ  ðåñïóáëèê 
ôåäåðàöèè;

– ïðèíöèïû è íîðìû Ôåäåðàòèâíîãî è äâóñòîðîííåãî 
äîãîâîðîâ;

– ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Ðîññèя ìíîãîíàöèîíàëüíà, íàñåëяþùèå åå íàðîäû, 
êðîìå îáùèõ, èìåþò è ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Íå 
ñ÷èòàòüñя ñ ýòèì – çíà÷èò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ èõ ïðàâî 
íà ñàìîâûðàæåíèå. Âàðèàíò Ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè êàê ãàðàíòèè ñîõðàíå-
íèя ýòíè÷åñêîé ñïåöèôèêè, óêàçàííûé ðяäîì èññëåäîâà-
òåëåé, äîëæåí áûòü ïðèíяò íå âìåñòî, à íàðяäó ñ äðóãèìè 
ôîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèя. Ïðàâî æå íà-
ðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå – ýòî åãî ïðàâî ñàìîìó ðåøàòü 
âîïðîñ î õàðàêòåðå îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ðàñïîðя-
æàòüñя ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíóþ 
êóëüòóðó, яçûê, îñóùåñòâëяòü ñàìîóïðàâëåíèå â ðàìêàõ 
ôåäåðàòèâíîé ñòðàíû. Ýòî èçíà÷àëüíîå ïðàâî íàðîäà – ñëî-
æèâøåéñя ìíîãîíàöèîíàëüíîé èëè ìîíîíàöèîíàëüíîé 
îáùíîñòè, – ðåãëàìåíòèðóåìîå ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ, 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîðåííûì èíòåðåñàì äàííîãî íà-
ðîäà è ðåàëèçîâûâàòüñя áåç óùåðáà äðóãèì.
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Â ýòîé ñâяçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèя îïûò îáúåäèíåíèя 
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðяäêå ïðè-
íяòèя â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèя â åå ñîñòàâå 
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðя 
2001 ã. �  6 ÔÊÇ íà òåððèòîðèяõ Ïåðìñêîé îáëàñòè, Êîìè-
Ïåðìяöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Êðàñíîяðñêîãî êðàя, 
Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Êàì-
÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðяêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â 
2005 ã. áûëè ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû. Ïîäàâëяþùåå 
áîëüøèíñòâî ãðàæäàí âûñêàçàëèñü çà îáúåäèíåíèå Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìяöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, 
Êðàñíîяðñêîãî êðàя, Òàéìûðñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, à òàêæå Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðяêñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Äàííûé ôàêò ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèя Ðîññèè ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíî 
ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèя îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé. Â ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè ôåäåðàëèçì äîë-
æåí ñëóæèòü ñïîñîáîì ðåøåíèя ïðîáëåì ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé è ñðåäñòâîì äîñòèæåíèя è ñîõðàíåíèя êàê 
åäèíñòâà, òàê è ìíîãîîáðàçèя. Ôåäåðàöèя äîëæíà ãàðàí-
òèðîâàòü ïðàâà ýòíîñà, ñîçäàâàòü áëàãîïðèяòíûå óñëîâèя 
äëя ðàçâèòèя íàðîäîâ åå íàñåëяþùèõ.

Ñðàâíèòåëüíî êðàòêèé è òðóäíûé îïûò ñòàíîâëåíèя 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ è ñèñòåìû óïðàâëåíèя â ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âûяâèë ðяä âàæíûõ 
ìîìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòåëüíî âëèяòü íà ïîëèòè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ. Ñðåäè íèõ 
ñëåäóþùèå:

à) îáяçàòåëüíîñòü ðåãóëяðíîé ñìåíû âëàñòè íà âûáîð-
íîé îñíîâå ñ òî÷íûì ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ;

á) íåäîïóñòèìîñòü ïîëèòèêè èçáèðàòåëüíîé îðèåíòà-
öèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
äåяòåëåé â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì âûáîðíî-
ñòè è ñîñòяçàòåëüíîñòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèя îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèя;

â) íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèя êîìïåòåíöèè è ïðàâîñî-
çíàíèя ïîëèòèêîâ è íàñåëåíèя â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèя, â òîì ÷èñëå íà ïóòяõ ôîðìèðîâàíèя êðîññ-
ýòíè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîàëèöèé (ïàðòèé), êîòîðûå 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è ôîðìè-
ðîâàíèå âëàñòè;
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ã) ó÷åò ñïåöèôèêè ñîñòàâà íàñåëåíèя è òðàäèöèé ïðè 
îïðåäåëåíèè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ ïðè ñî-
áëþäåíèè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå-
íèя, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíîé è ìåñòíûìè êîíñòèòóöè-
яìè.

Âûâîä î÷åâèäåí, òðåáóåòñя ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèя 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, 
ïðè÷àñòíûìè ê ïîëèòèêå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, è îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, áåç ÷åãî íåâîç-
ìîæíî óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé òåõ èëè èíûõ 
âåäîìñòâ, ðåøèòü ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå âîïðîñû, 
îñòàâøèåñя «áåñõîçíûìè», íàëàäèòü ÷åòêèé êîíòðîëü çà 
èñïîëíåíèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Â ñòàíîâëåíèè íîâûõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè ôåäåðàëèçì äîëæåí ïîíèìàòüñя, ïðåæäå âñåãî, êàê 
êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, à íå êàê êîíêóðåíöèя èëè 
áîðüáà çà ãëàâåíñòâî ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è ñóáú-
åêòàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, ïðåæäå 
âñåãî, ÷åðåç äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ è 
ñòðàíû â öåëîì. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îïòèìàëüíóþ «ìî-
äåëü» ðàñïðåäåëåíèя ïðåäìåòîâ âåäåíèя è ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì 
äîëæåí ïðèíèìàòüñя âî âíèìàíèå ôàêòîð àñèììåòðèè êàê 
«ìîäåëè» ñóùåñòâóþùåãî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, êî-
òîðûé ìîã áû áûòü îõàðàêòåðèçîâàí áàëàíñîì èíòåðåñîâ 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Íå äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíèé âî 
âðåìåíè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îí ìîæåò ïðîäîëæàòüñя 
íåîïðåäåëåííî äîëãîå âðåìя è ôîðñèðîâàíèå ñîáûòèé ñ 
öåëüþ ëèêâèäàöèè àñèììåòðè÷íîñòè ñóáúåêòîâ ìîæåò 
òîëüêî íàðóøèòü ñëîæèâøååñя ðàâíîâåñèå è âçîðâàòü äî-
ñòàòî÷íî õðóïêèé ìèð.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
îñòàåòñя ñîçäàíèå âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè áëàãîïðè-
яòíûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì óñëîâèé ðàâíîïðàâíî-
ãî è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèя â ñîñòàâå ìíîãîíàöèîíàëüíîé 
ñòðàíû. Ñòðîèòåëüñòâî çäàíèя Ôåäåðàöèè äîëæíî áàçèðî-
âàòüñя íà îñíîâå òùàòåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, èçó÷åíèя 
è îáîáùåíèя ñóùåñòâóþùèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèя çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ôåäåðàëèçìà 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèя ïðàêòèêè ðàçâèòèя ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé. 
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Äëя ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñòàåòñя ïîèñê ôîðìóëû ïî-
ëèýòíè÷åñêîãî ñîñóùåñòâîâàíèя, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëíî-
öåííîå ðàçâèòèå ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð, ñîöèàëüíîãî 
îðãàíèçìà îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Íåîáõîäèìû 
âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèя ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèя äèíà-
ìè÷íîãî áàëàíñà òåððèòîðèàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèя ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà, ëè÷íûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ýòíè÷å-
ñêèõ ñîîáùåñòâ.

Âñå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè яâ-
ëяþòñя êîðåííûìè è ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèìè íàðîäàìè. 
Êîíñòàòàöèя ýòîãî ôàêòà äîëæíà ëå÷ü â îñíîâó óïðî÷åíèя 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ñíèæåíèя íàïðяæåííîñòè â 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèяõ, ïðåîäîëåíèя ðàçëè÷íîãî ðîäà 
äåñòðóêòèâíûõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ èäåé, âîçíèêàþùèõ 
âñëåäñòâèå âяëîòåêóùèõ öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ.

Èñòîðè÷åñêîå ñâîåîáðàçèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà 
ñòîëåòèя ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèя íàðîäîâ ïðîèçîøëè 
ñòîëü ìîùíûå ïðîöåññû ñìåøåíèя íàöèé, ñòîëü èíòåíñèâ-
íàя âçàèìíàя ìèãðàöèя, ÷òî äàæå íà òåððèòîðèяõ ðåñïó-
áëèê, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèя ïî èìåíè ñâîèõ òèòóëüíûõ 
íàðîäîâ, èñòîðè÷åñêè òàì ïðîæèâàâøèõ, ýòè íàöèè, êàê 
ïðàâèëî, äàâíî íå ñîñòàâëяþò â íèõ áîëüøèíñòâà. Òîëüêî 
â 7 èç 21 íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè êîðåííûå íàðîäû ñî-
ñòàâëяþò íà ñâîèõ èñòîðè÷åñêèõ òåððèòîðèяõ ÷óòü ìåíåå 
èëè ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé. Ïîýòîìó ïðèíöèï, ïðî-
âîçãëàøåííûé â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
âñå íàðîäû яâëяþòñя ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèìè, äëя Ðîñ-
ñèè яâëяåòñя åäèíñòâåííî âîçìîæíûì è îïòèìàëüíûì.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàâíûì ñðå-
äè ðàâíûõ äîëæåí âûñòóïàòü ôåäåðàëüíûé Öåíòð, âëàñòü 
êîòîðîãî íàõîäèòñя â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ 
åìó ÷ëåíàìè Ôåäåðàöèè. Òîëüêî òàêèå îãðàíè÷èòåëüíûå 
ðàìêè ñïîñîáíû ïðåäîòâðàòèòü óçóðïàöèþ öåíòðîì âñåé 
ïîëíîòû ïîëíîìî÷èé â ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå, êàê ýòî óæå ñëó÷àëîñü ðàíåå â ñîâåòñêîé èñòîðèè 
ôåäåðàëèçìà. Ýëåìåíòû àñèììåòðèè â ïîëíîìî÷èяõ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè åå êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîì õà-
ðàêòåðå íå ïðîòèâîïîêàçàíû äåìîêðàòè÷åñêè ïîñòðîåííî-
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ìó ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó, îñîáåííî â òàêîé ìíîãî-
íàöèîíàëüíîé ñòðàíå, êàêîé яâëяåòñя Ðîññèя.

Îáúåì ïîëíîìî÷èé Öåíòðà äîëæåí îïðåäåëяòüñя èíòå-
ðåñàìè âñåõ âõîäяùèõ â Ôåäåðàöèþ ñóáúåêòîâ ïî èõ ñî-
âìåñòíîìó ñîãëàñèþ. Äîëæåí áûòü îïðåäåëåí íå òîëüêî 
ìèíèìóì ïîëíîìî÷èé öåíòðà, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðå-
âðàùàåò ôåäåðàöèþ â êîíôåäåðàöèþ, íî è ìàêñèìóì, âû-
õîä çà ïðåäåëû êîòîðîãî äåëàåò ãîñóäàðñòâî óæå óíèòàð-
íûì. Æèçíåñïîñîáíàя ôåäåðàöèя äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî 
àñèììåòðè÷íîé è ìíîãîâàðèàíòíîé, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
åò ìèðîâàя ïðàêòèêà ôåäåðàëèçìà.

Â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèяõ, îñîáåííî â ñâîåâðåìåí-
íîñòè ïåðå÷èñëåíèé òðàíñôåðòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, 
êàê ïðàâèëî, óñìàòðèâàþò ãëàâíûå ïðîáëåìû áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êîðåíü ïðîáëåì ëåæèò 
â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì êðèçèñå, îõâàòèâ-
øåì âñþ ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Âñå ïîïûòêè 
îçäîðîâèòü áþäæåòíóþ ñèñòåìó è îïòèìèçèðîâàòü îòíî-
øåíèя áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îáðå÷åíû íà ïðîâàë, ïîêà 
ôèíàíñû è ýêîíîìèêà ïðåäïðèяòèé ïîðàæåíû êðèçèñîì 
ïðîèçâîäñòâà, íåïëàòåæàìè, èñòîùåíèåì îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ, íåäîñòóïíîñòüþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, «áåãñòâîì 
êàïèòàëîâ» èç ñòðàíû. Ñëåäóåò  ðåàãèðîâàòü è íà òàêîå 
ìàññîâîå яâëåíèå, êàê óáûòî÷íîñòü ïðåäïðèяòèé. Ñóùå-
ñòâåííûìè ôàêòîðàìè äåñòàáèëèçàöèè ñèñòåìû ðîññèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà âûñòóïàþò òàêæå 
ïðîяâëåíèя áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ñåïàðàòèçìà, íàðóøå-
íèя ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ è áþäæåòíûõ 
ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷ðåçìåðíàя ñòåïåíü ôèíàíñî-
âîé çàâèñèìîñòè îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è îðãàíèçà-
öèé.

Áîðüáà ñ ýòèìè êðàéíå îïàñíûìè òåíäåíöèяìè òðåáóåò 
îñîçíàíèя íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèя ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé òàêèå âàæíåéøèå ìåðû, êàê:

– óñèëåíèå ðîëè è ðàçâèòèå ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà êàê «ãàðàíòà è îñíîâû óñòîé÷èâîñòè âñåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû»;

– îãðàíè÷åíèå ðîñòà íåîáåñïå÷åííûõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, îñîáåííî íå ñâяçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìè-
êè;

– âûðàâíèâàíèå íà äåëå áþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ ïðàâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
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– çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé 
àñèììåòðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåðîññèéñêèìè êðèòåðè-
яìè «áåäíûõ» è «áîãàòûõ» ðåãèîíîâ;

– îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì åå âåòâяì è óðîâíяì.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî íåïðåìåííûì óñëîâèåì 
âîâëå÷åíèя âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èõ ðåñóðñîâ, ïðåä-
ïðèяòèé è îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì яâëяåòñя îòêàç êàê 
îò óùåìëåíèя ïðàâ ðåãèîíîâ, òàê è îò ïðîяâëåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà è èæäèâåí÷åñòâà.

Òîëüêî òàêèì ïóòåì âîçìîæíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé 
«ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà». Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå ïîä óãðîçó ñòàâèòñя ñóùåñòâîâàíèå Ôåäåðàöèè â öåëîì, 
òàê êàê íåóñòîé÷èâîñòü, ïðîòèâîðå÷èя â ýêîíîìèêå óñè-
ëèâàþò òåíäåíöèè ïðåâðàùåíèя Ôåäåðàöèè â óíèòàðíîå 
ãîñóäàðñòâî èëè æå êîíôåäåðàöèþ.

Àíàëèç ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïó-
áëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ðåãóëèðîâàíèè ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ïîêàçàë, ÷òî â 1990-å ãã. è íà÷àëå ÕÕI â. áûëè 
ïðèíяòû ìåðû ïî ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðî-
äîâ, ðåãóëèðîâàíèþ ÷å÷åíñêîãî è îñåòèíî-èíãóøñêîãî 
êîíôëèêòà, ðåøåíèþ ïðîáëåì «ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ». 
Â öå ëîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íà÷èíàя ñ 2000 ã. îò÷åò-
ëèâî îáíàðóæèâàåòñя òåíäåíöèя ê ñîöèàëüíîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ðîñò îáùåé îðãàíèçîâàííîñòè è 
óïðàâëяåìîñòè ïðîяâëяåòñя íå òîëüêî â äåéñòâèяõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèя, íî è 
â àêöèяõ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæå-
íèé. Õîòя ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàя íàöèî-
íàëüíàя ïîëèòèêà Ðîññèè â 1990-õ ãã. íîñèëà  çàïàçäûâà-
þùèé õàðàêòåð, ðåàãèðóя íà óæå ïðîяâèâøèåñя ïðîáëåìû, 
ðàçðàñòàþùèåñя êîíôëèêòû, ðåøàя îòäåëüíûå çàäà÷è, 
âûðâàííûå èç îáùåïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà. 

Ãîñóäàðñòâåííàя íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà íîâîãî òûñя-
÷åëåòèя íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äîëæíà áûòü ïðåâåíòèâíîé, 
íàöåëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå íàèáîëåå îïàñíûõ ýòíîïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, è öåëîñòíîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
ðåøåíèå îñíîâíîé èõ ñîâîêóïíîñòè. Â øèðîêîì ïëàíå ïðè-
îðèòåòíûì â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå äîëæíî áûòü ïîñòàâëåíî âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå 
âçàèìîñâяçåé êóëüòóðû Êàâêàçà è ðîññèéñêîãî äóõîâíîãî 
ïðîñòðàíñòâà, èñëàìñêîé è ïðàâîñëàâíîé öèâèëèçàöèé. 
Èìåííî çäåñü, â ñôåðå äóõîâíîñòè, ïûòàþòñя ïîñòàâèòü 
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âîäîðàçäåë ïðîòèâíèêè åäèíñòâà Ðîññèè, åå ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè. Íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàя ïðîãðàììà â 
îáëàñòè êóëüòóðíîãî, èíôîðìàöèîííîãî, îáðàçîâàòåëüíî-
ãî, êîíôåññèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äåìîíñòðàöèя 
äóõîâíîãî áîãàòñòâà ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà íàðîäîâ Êàâ-
êàçà, âñåé Ðîññèè, èõ âçàèìíîé âîñïðèèì÷èâîñòè è âçàèìî-
âëèяíèя. 

Èññëåäîâàííûé ìàòåðèàë ïîçâîëяåò îïðåäåëèòü ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèя ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå:

– ïðèíяòèå äåéñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì, ýêîíîìè÷åñêèìè 
è èíûìè ïðåñòóïëåíèяìè, âêëþ÷àþùèõ ìåðû ïî íåäîïó-
ùåíèþ ñîçäàíèя àíòèêîíñòèòóöèîííûõ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé è ðîñïóñêó óæå èìåþùèõñя â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðåøåíèå ïðîáëåìû «ðàçäåëåííûõ íàðîäîâ» (ëåçãèíû, 
àâàðöû, êîðåéöû, îñåòèíû, öàõóðû, àçåðáàéäæàíöû,íî-
ãàéöû), ïðèíяòèå ïðîãðàìì èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ðàçâèòèя ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà;

– ïðèíяòèå äåéñòâåííûõ ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà äëя ðàçðåøåíèя ïðîáëåì áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ è ðåïàòðèàíòîâ, âêëþ÷àя ðàçðàáîòêó è ðåà-
ëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû îáóñòðîéñòâà è òðóäî-
óñòðîéñòâà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå;

– ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, ïðèçâàí-
íûõ îñòàíîâèòü ïðîöåññ îòòîêà ðóññêîãî íàñåëåíèя èç 
ñóáúåêòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èõ 
÷èñëå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, êî-
òîðûå ãàðàíòèðîâàëè áû æèâóùèì çäåñü ðóññêîяçû÷íûì 
ãðàæäàíàì ðåàëüíûå ïðàâà è ÷óâñòâî óâåðåííîñòè â áóäó-
ùåì;

– ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ 
âîïðîñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîääåðæàíèå ïðàâî-
ïîðяäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ôîðìèðîâà-
íèå áëàãîïðèяòíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà 
â ðåãèîíå ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèя ãðàæäàí èíãóøñêîé è 
îñåòèíñêîé íàöèîíàëüíîñòåé;

– çàâåðøåíèå ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà ïðèíяòèåì 
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåì ðåïðåñ-
ñèðîâàííûì ýòíè÷åñêèì îáùíîñòяì, ïî êîòîðûì íå áûëè 
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ïðèíяòû òàêèå àêòû, â ÷àñòíîñòè, ïî ðåàáèëèòàöèè ÷å÷åí-
öåâ, ðîññèéñêèõ íåìöåâ, ïîëяêîâ, ãðåêîâ;

– îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îêîí÷àòåëü-
íîå óðåãóëèðîâàíèå ñèòóàöèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå; 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè; ëèêâèäàöèè íà òåððèòî-
ðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè î÷àãîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà; óíè÷òîæåíèå áàíäôîðìèðîâàíèé; ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëя ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèя ïðîáëåìû ×å÷åíñêîé 
Ðåñïóáëèêè, åå ñòàòóñà íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðèíяòèå 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèя è 
ðàçâèòèя ðåñïóáëèêè;

– ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïî âîñïèòàíèþ êóëüòóðû 
ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèя â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
ðàçâèòèå äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé íàðîäîâ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî 
ìíîãîîáðàçèя è òðàäèöèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëя ðàçâèòèя 
яçûêîâ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è èñïîëüçîâàíèя ðóñ-
ñêîãî яçûêà êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîãî;

– âñåìåðíàя ïîääåðæêà ìèðîòâîð÷åñêîé äåяòåëüíîñòè 
âñåõ êîíôåññèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà; ïðèçíàíèå âàæíîé 
ðîëè òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé â âîñïèòàíèè ÷óâñòâà òîëå-
ðàíòíîñòè, óâàæåíèя è äîâåðèя ìåæäó íàðîäàìè;

– ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ïðàâîâûõ ìåð ïî îçäîðîâëåíèþ ýòíîïîëèòè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå;

– ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå «Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèя ðåãèîíîâ»;

– ñîçäàíèå ïðè Èíñòèòóòå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì îá-
ðàçîâàíèя îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå 
ãóìàíèòàðíîãî öèêëà (êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà) ñ öåëüþ àíàëèçà èõ ñîîò-
âåòñòâèя çàäà÷àì êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
âîñïèòàíèя ãðàæäàíèíà è ïàòðèîòà Ðîññèè;

– ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êàäðû 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà». Ïðîâåäåíèå ðîòàöèè êàäðîâ ïî «âåð-
òèêàëè», ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûäâèæåíèå ñïîñîáíûõ 
ðóêîâîäèòåëåé èç íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé íà ðàáîòó â Öåíòð è  ïî «ãîðèçîíòàëè» – ïåðåìåùå-
íèå ðóêîâîäèòåëåé èç îäíèõ ðåãèîíîâ â äðóãèå;
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– âêëþ÷åíèå â ó÷åáíûå ïðîãðàììû âóçîâ Þãà Ðîññèè â 
ðàìêàõ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ñïåöêóð-
ñîâ «Ãåîïîëèòèêà Êàâêàçà», «Èñòîðèя íàðîäîâ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà», «Èñòîðèя êóëüòóðû íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà», «Íàöèîíàëüíàя ïîëèòèêà è ðåãóëèðîâàíèå ìåæíàöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé»;

– ñîçäàíèå íà áàçå îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàíàëîâ ðåäàêöèè ïðîãðàììû «Íàðîäû Ðîññèè», 
îñâåùàþùåé èñòîðèþ, êóëüòóðó, íàó÷íûå äîñòèæåíèя, 
îáðàçîâàíèå, ñïåêòð äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé íà-
ðîäîâ Ðîññèè.
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